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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

J CIO DE NULIDAD
EXPEDIEN T ERA/017/2018

AcTtor: I
I

AUTORIDAD RESPONSABLE:
LICENCIADO "« VIDAL ROMAN
BAHENA, ERIO
PUBLICO TO A
LA VISI U E LA
FISCALIA ENERAL DEL ESTADO
DEMOR OS

MAGI O PONENTE: MANUEL
GARC QUINTANAR

B \orclos: 2 atro de novie bre de dos mil
veinte

dos mil veinte, en el juicio ‘de amparo directo ‘administrativo
687/2019 del indice del Terc Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Deé{jmoctavo Circuito:

" 2020, Ario de Leona Vicario,

GLOSARIO

Acto impugnado ‘Lo ‘constituye la Resolucion
Definitiva de fecha 02 de octubre
de 20 7; a través de Ia cual, el
Licenc o I N
Agente “del Ministerio Publico
adscrito a*a Visitaduria General
de la Fiscal General del Estado,
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mi contra una sancién

en Destituciéon del

que venia desempefiando

Agente de Ila Policia

en el Procedimiento

Responsabilidad

Namero

C/041/2011 instaurado en
del suscrito...” (Sic)

Constitucion Local n Politica del Estado
Libre Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de cia Administrativa del
Estado  Morelos

Ley del Sistema Ley del istema de Seguridad
Publica o de Morelos
Actor o deman AV |
Autoridad Licenciado IIIIIEININGNGgGgGSEEE
demandada Agente del inisterio Publico
Visitador, a la Visitaduria
Generaldela scalia General del
Estado.
Tribunal u Tribunal de Ju Administrativa
jurisdiccional del Estado de  relos.
ECEDENTES
PRIMERO. Por recibido eldos  marzo de dos mil
dieciocho, ININIENEIEGEEN o' su propio
derecho comparecié ante Tribunal a ar la nulidad del
acto impugnad , para lo relaté los h expreso las
razones porlasq seimpug elactoo cion, y ofrecio los
medios de prueba que fueron regados al que hoy
se resuelve, asi también, sol suspens  del acto.
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SEGUNDO. Mediante odefechase e marzode
dos mil dieciocho?, se admitio a ite la dem a de nulidad,
ordenandose con las copias del inicial demanda vy sus
anexos, realizar el emplazamiento t do a la autoridad
demandada, para que dentro del pl de di dias formulara la
contestacion de demanda, con el rcibi  nto de ley. En el
mismo acuerdo se nego la suspe del
TERCERO. Por acuerdo de nticuatro de abril de
dos mil dieciocho?, se tuvo por da la contestacion de
demanda por parte de la autoridad ada y por exhibida la
copia certificada del expediente la de NG
B | <! cxpediente admin QA/SC/041/2011,
los cuales obran en cuerda sepa consecuencia, se
ordend dar vista al demandante, uee plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho po ra, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdi u para tal fin

CUARTO. El veintiocho de oded mildieciocho?,

se tuvo por presentado al repre de la parte
demandante, desahogando la v ordenad en el numeral
precedente; y enrelacién ala ental que a a su escrito,
§ se le requirié para el efecto de qu dentro del de tres dias
}§ remitiera copia simple de la docu para rtraslado y dar
t vista a la autoridad demandada, o apercibi de multa
3
N QUINTO. Por auto de fech ocho de n bre de dos
E mil dieciocho#, toda vez que mitié ordena la notificacion
) personal del demandante, res del requerim nto ordenado
N en el acuerdo precedente, procedié a ularizar el
.% procedimiento a efecto de que se sanara di omision.

SEXTO. En fecha tres diciembre dos - mil
dieciocho®, se tuvo por presenta a la pa demandante,
remitiendo la copia de traslado da, en co encia, se
ordend dar vista y correr traslado a utoridad ada con

! Fojas 33-34
2 Foja 60.
3 Foja 80
*Foja 81
3 Foja 88
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la copia simple exhibida por el actor, por el plazo de tres dias, a
efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondiera.
ok
SEPTIMO. Mediante acué‘?do de fecha quince de enero
de dos mil dlecmueve6 se tuvo por presentado en tiempo y
forma a la delegada de Ia autoridad demandada, dando
contestacion a la vista ordenada por diverso auto de fecha tres
de diciembre de dos mil dlecmcho

OCTAVO. Con fech fs,einticinco de febrero de dos mil
diecinueve’, se certificd q el plazo de quince dias que la Ley
de la de pa ampliar la demanda, feneci6 sin que
la pa e lo r lizara, en consecuencia, se mandé

'mino de cinco dias comun para

las pruebas que a su derecho

0s. que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho par al efecto.

NOVENO. Previa Gertlflcamon mediante auto de fecha
primero de abril de dos mll dlecmueve8 la Sala Especializada
que instruyo, hizo constar que dentro deI plazo concedido, la
delegada procesal de Ia parte demandada ofrecié diversas
pruebas, en cambio, la parte actora no Io hizo; por tal razén, se
proveyeron las pruebas ofreC|das y las que obraron en sumario,
admitiendo al demandapte DOCUMENTAL CIENTIFICA Y
PRIVADA, y a la parte demandada,( DOCUMENTALES
PUBLICAS Y CIENTIFICA; INFORME DE AUTORIDAD a cargo
de la Direccion de Recursos Humanos del Gobierno del Estado
de Morelos, PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA e
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Para mejor proveer se
recabd la copia certificada del expediente administrativo del que
emana el acto impugnado y el expediente laboral de I

I £ ese mismo auto se sefiald fecha y

hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley.

DECIMO. En acuerdo Eiel veintitrés de abril de dos mil
diecinueve®, se tuvo por rendido el informe de autoridad por
parte del Director General de Recursos Humanos de la

¢ Foja 92-93

7 Foja 94

8 Fojas 100-105

? Fojas 126-127 -


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare

Quita marcas deagua g PDFelement

an
J /.\ TJA/4°SERA/017/2018

=N

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA :
DEL ESTADO DE MORELOS \

Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo’del Estado de
Morelos, en consecuencia, se ordend dar vista'a las partes. En
ese mismo auto se requiri6 a la autdridad demandada, oferente
de la prueba, para que aclarara por cuanto al inciso d) del informe
de cuenta. \ :

DECIMO PRIMERO. En fecha tre¢e 'de mayo de dos mil
diecinueve'®, se tuvo por presentada e? tiempo y forma a la
delegada de la autoridad demandada, dando contestacion a la
vista ordenada por diverso auto de feqﬁai_veintitrés de abril de
dos mil diecinueve, asi también se le tuvo dando cumplimiento al
requerimiento ordenado en ese mismo auto; consecuentemente
se ordend requerir el informe correspondiente al Titular de la
Director General de Recursos Hun"fanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo c_fel Estadé_; de Morelos.

| E

e mm 7
|

DECIMO SEGUNDO. El diej:isiete de mayo del dos mil
diecinueve'', fecha sefialada para que tuviéra verificativo el
desahogo de la audiencia previstaf'por el articulo 83 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadt};f de Morelos, ‘se ordené diferir
la misma al no encontrarse debidé'mente preparada, toda vez que
se encontraban pruebas pendientes por desahogar.

* &

DECIMO TERCERO. En acuerdo del cuatro de junio de
dos mil diecinueve'?, se tuvo por rendido ‘el informe de
autoridad por parte del Director General de Recﬁrsos Humanos
de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, en consecuencia, se ordené dar vista a las partes.
En ese mismo auto se ordend reguerir a la Direccién General de
Contabilidad de la Secretaria d_e Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, informe de autoridad.

8

>
E N

= 1 =

“ 2020, Ario de Leona Vicario, z’eneme)‘ﬁ?g‘f@i

DECIMO CUARTO. En fecha veinte de junio de dos mil
diecinueve'®, toda vez que la! delegada de la autoridad
demandada, present6 fuera de tien%po el escrito de contestacion
a la vista ordenada por auto de fecha cuatro de junio de dos mil
diecinueve, no tuvo lugar a tenerle pci'r,_ desahogada la vista; y por

10 Fojas 135-136
1 Fojas 138-139
12 Fojas 148-149
13 Fojas 164-165
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lo que corresponde a la arte acto tuvo por perdido su
derecho para realizar man 6na na con posterioridad
DECIMO QUINTO. En del veinticuatro de junio
de dos mil diecinueve'*, se presentado al Direccién
General de Contabilidad de de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelo to el contenido de su oficio,
se tuvo por hechas las man nes y en consecuencia se le

requirié de nueva cuenta.

DECIMO SEXTO. El eve de julio de dos mil
diecinueve'®, se tuvo por ren o el informe de autoridad por
parte del Director General de ilidad de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del de Morelos, en consecuencia,
se ordend dar vista a las p

DECIMO SEPTIMO. autos de fecha dieciséis de
agosto de dos mil diecinu  '® y veintitrés de agosto de dos
mil diecinueve'?, toda vez ue la autoridad demandada ni la
parte actora, respectivamen  desahogaron la vista ordenada en
el auto precedente, se tuvo precluido su derecho para hacer
manifestacién alguna con oridad

DECIMO OCTAVO. audiencia de pruebas y alegatos
prevista por el articulo 83 d Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se el dia veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve'®; se d  r6 abierta la misma, haciéndose
constar la incomparecen de las partes, no obstante de
encontrarse debidamente das; al no existir cuestiones
incidentales pendientes por  olver, se procedio al desahogo de
las pruebas que fueron mitidas en la etapa procesal
correspondiente, posterio se paso a la etapa de alegatos,
en la que se tuvo por prese dos los alegatos de la autoridad
demandada, y por cuanto al emandante se declaro perdido el
derecho para formularlos. i, al encontrarse debidamente
integrado el expediénte, se aré concluida la instruccion y se
cité a las partes para oir sen a definitiva, la cual se dict6é en

4 Fojas 168-169
15 Fojas 191-192
16 Foja 199
17 Foja 201
18 Fojas 202-204
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Sesiéon de Pleno de fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve'®,

DECIMO NOVENO. Inconforme; la parte demandante
interpuso juicio de amparo directo administrativo, el cual se
radicé en el Tercer Tribunal Colegiado en materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo ' Circuito, bajo el numero
687/2019, concluido con la ejecutoria dictada el treinta de julio
de dos mil veinte, concediendo la proteccién de la justicia
federal al quejoso, para los siguientes efectos:

“1. Deje insubsistente “la sentencia reclamada
dictada el nueve de octubre de dos mil
diecinueve, en el juicio administrativo
TJA/42SERA/017/2018.

2. Emita una nueva, en la que, deje intocado
todo aquello que no fue materia de concesion
y de analisis constitucional.

sy
F5t ]

mzf}'z}’zr”;ﬁ«g’m/kf Hlir Patria”

3. En términos de lo expuesto en esta
gjecutoria, condene a la  autoridad
demandada a la;exhibicién de las constanCIas
de las aportaciones que la. autoridad
responsable tuvo que hacer al lnst/tuto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobiemo del Estado de Morelos (ICTSGEM)”
(Sic)

L

0, Ario de Leona Vicario, Bene,

VIGESIMO. En cu?nplimiento a la ejecutoria federal, en
auto dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal, con
fecha nueve de octubre de dos mil veinte?, se dejo insubsistente
la sentencia definitiva de fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve; en la misma fecha, se ordené turnar los autos para
dictar una nueva resolu0|on lo que ahora se realiza en base a
los siguientes:

)2

o
.;)

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de acto de autoridad de la Fiscalia General
del Estado de Morelos.

¥ Fojas 207-238. o,
2 Foja 286.
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Lo anterior con fundamento en lgs articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de les Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, , 3, 7; 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado d Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4

fraccion I, 16, 18 inciso B) fracci I, inciso I) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley ica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de los, ambos ordenamientos

legales publicados el dia diecinu & de julio del dos mil diecisiete,
en el Periodico Oficial “Tierra 'y ‘Libertad” numero 5514: 43
fraccion Il, 47 fraccion lly 196 d  la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Il. EXISTENCIA DEL CTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, gn prime lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o |ne$(|stenC|a del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de légica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controverS|a planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar s debe de tenera certeza de que son
ciertos los actos impugnados. )

En este tenor, la existencia del acto impugnado quedd
acreditada con la documental recabada de. oficio por la Sala
Especializada, consistente en la copia certificada del expediente
administrativo nimero  QA/SC/041/2011 relativo al
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
instruido por la VISITADURIA GENERAL .de la entonces
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

MORELOS en contra del aqui actor, N
I < obra en cuerda separada del folio nimero
274 al 958; documental publica de valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil para el Estado Ejbre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria ala f,ey de la materia.

ll. FIJACION CLARA 'V PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

L
.
%
™,
.
g

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede

ARBURS

D e D

guaEy s T
q.;SPOf\S‘* e
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a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido
!

La controversia en el presente jui se centra en
determinar si la resolucion del dos de octubre de dos mil
diecisiete, dictada por el LICENCIADO N
I ~AGENTE DEL MINISTERIO P BLICO VISITADOR
ADSCRITO A LA VISITADURIA GENE L DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MO en autos del
expediente de responsabilidad trativa numero
QA/SC/041/2011, resulta ilegal o no, a la luz de las razones de
impugnacién hechas valer por el dem dénte.

una cuestion de orden publico y
de lo establecido en el ultimo p
la materia, ésta potestad proc

ISTRATIVA causales de improcedencia, par verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna las previ en el precepto
o mencionado; ello en concorda con lo ablecido en el

SSTRATIVAS siguiente criterio jurisprudencial e aplicacic'm; analégica y de

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREV(STAS EN EL AR ULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.?! :

De conformidad con lo dispuesto en el ditimop ~ fo

2020, Ario de Leona Vicario, Bernem

del articulo 73 de la Ley las cau
improcedencia deben s das de
debe abordarse en cualquier instancia en que el
Juicio se encuentre; de manera que si en la
revision se advierte que otras causas de
S estudio preferente a la in por el Juez para
sobreseer, habran de arse, sin atender
razonamiento alguno do por el recurrente.
Esto es asi porque si el articulo 73 prevé
diversas causas de y todas ellas
conducen a decretar el en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto,  entre ellag ®xisten
algunas cuyo orden de amerita que se

21Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1X, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pégina: 13.
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estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio. de garantias, porque si
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es -?‘fmprocedente, pues se
entiende que no es éste"-el?momenfo de ejercitarla; y
la actualizacion de @ste motivo conduce al
sobreseimiento total en ef Jjuicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta
por las responsables ‘en ‘el sentido de que se
consintié Ia ley reclamada y, ‘por su parte, considerd
de oficio que respectc de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte Gue existe otra de estudio preferente
(inobservancia al priqg}fpfo de deﬁniﬁvfdad} que daria
lugar al sobreseimielito total en el juicio y que, por
ello, resultarian fnagendibfes los  agravios que se
hubieren hecho vafé’r, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimjento y con baSe en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el raferfdo Juez de Distrito.

Del escrito de conté}Stacién de deménda, se advierte que
la autoridad hizo valer la c;ausal de improcé_dencia contemplada
en la fraccion lll del articulo 37 de la ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; en consecuencia, solicité el
sobreseimiento en término$ de la fraccion Il del articulo 38 de la
citada ley. A |

Resulta infundada:!a causal invocada, consistente en
“contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante”. Dado que es evidente, que la resolucion
impugnada si afecta el interés juridico del demandante, toda vez
que en la misma se le sanciona con la destitucion de su empleo
cargo o comision, siendo evidente la afectacion a su esfera
juridica al trascender en su ambito personal de derechos.

Una vez realizado el éstudio oficioso de las demas
causales de improcedencia, se gestima que no:hay imposibilidad
para el proseguimiento del pf;gsente fallo, por lo que es
procedente el analisis-del fondo dé.,\_‘l‘a cuestion planteada.

-
o ¥
.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor se encuentran visibles a
fojas ocho a veinticuatro del sumario, mismas que se tienen aqui

10
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2020, Ario de Leona Vicario, Benemerild %

“«

como integramente reproducidaé, en obvio"“c de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su t?anscripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las ;misnffés, cuestiéon que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.
S
Al efecto es aplicable el crlterlo Jurlsprudenmal con el
rubro siguiente: &
“CONCEPTOS DE VIOLAC[bN O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LQS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.? :

ot

De los preceptos integrantes del capitulo )("’De las
sentencias”, del titulo priméro "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo:en general", de la Ley de
Amparo, no se advierte' como obligacién para el
Juzgador que transcriba los conceptos de vidfacidn
0, en su caso, los agréi}ios, para cumplir con los
principios de congruehcia y exhaustividad én las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los Lpuntos sujetos a débate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravibs los estudia y /es da
respuesta, la cual debe estar vmcu/ada y
corresponder a los planteam/entos de /ega//dad 0
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondr'enté, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion paré; hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del Jjuzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de ‘que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los p/anteamiéﬁtos de . legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se  hayan
hecho valer.” :

Ty
W,

W i

22Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Péagina: 830

11
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VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

% =
% ;

En la primera razén de impugnacién, el demandante
argumenta esencialmente que:

¥
La resolucién impiignada es ilegal, toda vez que se
encuentra apoyaq 2 en las evaluaciones carentes de
validez, pues fueron practicadas cuando el centro
emisor no contaba" con la acreditacion del Centro
Nacional de Certrf' Cé{:lon y Acreditacion.

En relacion con Io anter’ior la autoridad demandada
argumento lo siguiente: :

{
Por cuanto al primer agravio, es fundado pero
inoperante para decretar la nulidad de la resolucién
impugnada; esto es asi, j{a que como se desprende de

las actuaciones que coﬁforman el procedimiento de

g

mm e S TTTIA AL
DEL ESuriie v it

responsabilidad administr'gtiva bajo el cual se le sujetd sLsPONSABI L w i

al servidor publico al momento en que este dio
contestacion a los hechos'instruidos en su contra, no
hizo valer ningtin medio d'i__,e defensa relacionado con
este hecho, en consecuen§ia, tampoco ofrecié ni se
encuentra desahogada ninguna prueba que sustente
las afirmaciones del ahora promovente, es decir
respecto de que al momentci_ en que se le practicaron
sus evaluaciones de control y confianza el Centro de
Evaluacion del Estado de Morelos carecia de la
certificacién correspondiente; &n tales consideraciones
este medio de defensa debid ci'e haberlo hecho valer al
momento de la contestacion dé la queja y no ante este
Organo Colegiado; por tanto f-al no haberlo hecho y
acreditado en términos del aj,'ticulo 386 del Caédigo
Procesal Civil Vigente de aplicacion supletoria a la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, no se
puede considerar que la auto_']ridad que se demanda
incurrié en una ilegalidad. ]

Del analisis a los argumentos a‘_htes expuestos, este
Tribunal considera que la razén de impugnaciéon que nos ocupa,
resulta inoperante, en atencion a lo siguiente:

-
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" 2020, Ario de Leona Vicario,

De la copia certificada del xpediente ministrativo
namero QA/SC/041/2011 relativo PROCE IENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINIST o por la
VISITADURIA GENERAL de la e ces OCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIADELESTADO EM ELOS encontra
del aqui actor, I NG < obra en

cuerda separada; se tiene el acuerdo de a treinta de junio de

dos mil once?, a través del cual ordend realizar el
emplazamiento correspondiente al pro responsable IIEIN
I con cargo ente de la Policia
Ministerial del Estado, y correr traslad el juego de copias
autorizadas de las constancias exh que contienen los

hechos que se le imputaron, dentro  las ales se encuentra,
el expediente en el que consta eval on de control de

confianza practicada al hoy , rem o por parte del
Coordinador del Instituto de valuaci , Formacién vy
Profesionalizacion, asi como el ltado de d evaluacion, de
fecha nueve de junio de dos mil , S y firmado por la
Licenciada _ su caracter de
Directora General del Ce de Evalua y Control de
Confianza; a efecto de que del pl de quince dias
habiles, diera contestacion a  queja interpu en su contra,
opusiera defensas, y ofreciera |  pruebas que

estimara convenientes paras defensa.

El citado acuerdo de treinta de junio e dos mil once,
por el cual fue emplazado ¢ |GGG
se le corrid traslado con el ego de copias de s constancias
que contienen los hechos q  se le imputaron, efecto de que
diera contestacion a la quej interpuesta en su  ntra, opusiera
defensas, excepciones y era las prue que estimara
convenientes para su defen ; le fue notificado  uno de julio del
dos mil once, tal y como se prende de la co ncia que obra

a foja 417 del exp iente admini namero
QA/SC/041/2011, que obra separad
Documentos publicos valor probatorio pleno, en

términos de lo establecido enlos  culos 490 y 491 del Codigo

2 Fojas 406-416 Cuerda Separada
24 Fojas 297-381 Cuerda Separada
2 Foja 297 Cuerda Separada
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Procesal Civil para el Estado Libre Sobera de Morelos, de
aplicacion complementariaalaley la mate

En ese tenor, tenemos que demandante tuvo
conocimiento de las constancias pondientes a la
evaluacion de control-de confianza qu fue practicada por el
Centro de Evaluaciéon y Control de , asi como del
resultado de dicha evaluacién, de ueve de junio de dos
mil once; desde el uno de julio de ano, fecha en que
fue emplazado y se le corrio traslado documentos

En tales consideraciones, el dem dante, al momento
de dar contestacion a la queja in  uesta su contra, estuvo
en posibilidad de hacer valer s argu encaminado a
reclamar que las evaluaciones de validez, por
considerar que el Centro de Eval o6ny Co de Confianza,
no contaba con la acredita del Nacional de

Certificacion y Acreditacion.

Sin embargo, del escrito  nado por el C. INGIIzzGEG

. oo el cual da énalaq ainterpuesta
en su contra, radicada en el admi numero
QA/SC/041/2011; no se des de que haya valer algun
argumento encaminado a rtir la dez de las
evaluaciones derivado de la falta de itaciéon del
Centro de Evaluaciény Control ~ Confianza por del Centro
Nacional de Certificaciéon y itaciébn, por lo ue en ese
contexto, precluyé su para hacer er dicha
reclamacion en -este juicio de ulidad, ya que aspectos
quedaron firmes, sin posibili de una impugn posterior,

derivado precisamente de ese  nsentimiento.

Por lo que se estima que razén de impug 6n que el
actor hace valer en el presente icio, resulta inope nte, al no

haber sido invocada al momento  dar contestaci la queja
interpuesta en su contra, icada en el iente
administrativo numero QA/SC/041 011; de ahi que no lo hizo
valer en su momento y pretende o en el juicio de
nulidad, la razén de impugn constituye aspecto

26 Fojas 434-453 Cuerda Separada
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2

2020, Ao de Leona Vicario, Benem

o”

novedoso que no tiende a combati os fun

establecidos en la sentencig recurri

A mayor abundamiento debe
del demandante no logra invalidar las
confianza que le fueron practicadas.

Ello es asi, toda vez que la
Nacional de Seguridad Publica, publi
la Federacién el 2 de enero de 2009 n

y motivos

, que el argumento
ciones de control de

General del Sistema
a el Diario Oficial de
precepto dispone

Articulo 107.- emitan los
Centros de Evaluacién y de de las
Instituciones de Pablica  Instituciones
Privadas, si
con

su durante la que
establezca el que emita Ejecutivo
Federal.
Cuando en los de a cargo de
los Centros de y Control de ade
las Instituciones Sequridad Publica
Instituciones priva éstas deberan con la
acreditacion del Centro de
Certificacion y En caso el

proceso carecerd  validez
El seis de mayo

el que se crea el Centro d Evaluacién
del Estado de Morelos, g
anterior Direccidn
estipulando que el objeto
evaluacion de los elem

de Seguridad Publica en el
través de una unidad ad
Seguridad Publica.

de las co

El ocho de febrero de
de Certificacion vy on,
SESNSP/CNCA/164/2011 med

dos mil nueve,
Periddico Oficial "Tierray bertad" nimero 47

el nuevo nom
de Reclutamie
esta Instancia

publicado en el
el Decreto por
de Confianza
eseledaala

y Seleccién,

a certificaciéon y
e instituciones

y Con

do de Morelos la cual operara a
istrativa del

legio Estatal de

mil once; el Centro Nacional

emiti6 el oficio
| se otorga al Centro

de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Morelos la
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certificacion de sus procesos con clave MORCP1BV311017%,
informacion que se puede cthultar en la pagina electrénica de
transparencia del Gobierno dej Esfado de Morelos. En este
aspecto, es aplicable la tesrs que enseguida se inserta
textualmente:

“INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE
INTERNET. SU VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERALZ?,

De la interpretacién de los articulos 88, 197, 210-A y
217 del Codigo Federal de Progedimientos Civiles,
asi como 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se colige que los datos
publicados en documentos o} paglnas situadas en
redes informaticas constltuyen presumiblemente ,
salvo prueba en c_c_mtrarlo, un hegho notorio, por
formar parte del congcimiento general, y un elemento
de prueba, en tanto cumplan las exigencias de
dichos preceptos, las cuales deben considerarse
cuando haya objemones respectq_ a aspectos
puntuales y como _referente para valorar su fuerza
probatoria. Por tanto, la informacion contenida en
una pagina de Internet puede tomarse como prueba
plena, cuando haya sido ofrecida en el juicio
contencioso administrativo federal, o bien, invocada
como hecho notorio.”

De lo anterior, emerge lo infundado del argumento del
demandante, toda vez queff el certificado del resultado de la
evaluacion de control y confianza, que se le practicd, fue emitido
el dia nueve de junio de dos mil once, es decir, durante la
vigencia de la certificacion del Centro Local de Evaluacion.

No es Obice para asi considerarlo, el hecho de que los
examenes se practicaron en las siguientes fechas:

27 Fuente: Manual de Organizacion de la Direccion General del Centro de Evaluacién y
Control de Conflanza del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de
fecha diez de octubre de dos mil once, en consulta en la pagina electrénica de transparencia
del Gobierno del Estado de Morelos:
htip://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Manual%20de%200rganizaci%C3
%B3n%20Direcci%C3%B3n%20General%20del%20Centro%20de%20Evaluaci%C3%B3n
%20y%20Control%20de%20Confianza 0.PDF

25 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017009. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54,
Mayo de 2018, Tomo Ill. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.110 A (10a.). Pagina: 2579.

16


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare

Quita marcas de agua g PDFelement

T J /\ " TJA/47SERA/017/2018

%,

P

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Tipo de Evaluacién Fecha enque practico
Médica 29 de octubre de 2010
Socioecondémico 29 de octubre de 2010
Toxicologia 14 de junio e 2010
Psicologia 03 de junioc e 2011
Poligrafo 06 de junio de 2011

Toda vez que, el dispositivo 107 e la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publi , sujet6é la validez del
certificado de evaluacién, a que el Cenffo emisor contara con la
acreditacion vigente al momento de s xpedicion.

2

‘§ Ello es légico, puesto que ‘Lcertificadd de evaluacién
: comprende el analisis de los resul dos de cada uno de los
/ examenes practicados, lo que implica que para su emisién se
N realizé el estudio de cada una e las evaluaciones y sus
3 resultados, que permiten al Centr de Evaluaciéin realizar una

. interpretacion que lo lleve al r ultado integral, es decir, la

aprobacién o reprobacion.

Entonces, si el Centro d Evaluacién en la fecha de Ia
emision del certificado, ya contaba con el aval del Centro
Nacional de Certificacion y Acre itacion, resultd correcto que la
autoridad demandada le confiriera valor probatorio.

En la segunda razén de impugnacioén, €l demandante
argumenta esencialmente que:

e |La autoridad responéable requirié al titular del Instituto
de Evaluacion, Fo acién y Profesionalizacion, a
efecto de que remitiera copias debidamente certificadas
del expediente com eto de evaluacion y confianza

practicados 2 I 2si como

2020, Ario de Leona Vicario,

“«

los re  ientes y en los su
res fu aprobado, sin e la
aut a o cabal cumplim lo
solicitado por el Visitado ral, y esta autoridad, en
flagrante violacion al o de audiencia dictd

sentencia definitiva en la que decreté como sancion la
destitucion, pero sin contar con elementos de prueba y
conviccidon que robustezcan la infraccion administrativa
gue se me atribuye, y por la otra parte nunca se me hizo
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inoperante para
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Evaluacién, F
copias debid
completo de
practicados al
sin embargo la
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pleta raleza y causa de la

mi contra, quedando en
no saber ni conocer los
rofesionistas que realizaron

y mucho menos el resultado

, la autoridad demandada

se analiza es totalmente
nulidad de la resolucién que

si que el actor afirma que se
Titular del Instituto de

ny remitiera
as del expediente

uacién confianza y examenes

no  cabal cumplimiento a lo

solicitado; en es inope e inatendible por que
el actor no a que os se refiere; en
segundo térmi  por que o0 a lo que afirma,
dentro del iento adm seguido en su
contra, si copia a del expediente
conformado de su de evaluacién de
control y , por tanto no dej6é en estado de
indefension ue conoce las por las que
resulté no 0, Y que ende dan como
resultado ¢ reune los uisitos que los
ordenamientos ales exigen continuar en su
cargo.

En el caso este Tribunal era que el
agravio expuesto resulta i dado.

Contrario a lo que el deman en la copia
certificada del expedi admi numero
QA/SC/041/2011 relativo al PROCEDI ENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMI IVA in ido por Ia
VISITADURIA GENERAL de entonces P RADURIA
GENERAL DE JUSTICIADEL DE MO en contra

del aqui actor, NN uc obra en

cuerda separada;

consta el

ndumero
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IEFP/DGCECC/DEJyN/110/2011%, de fecha 23 de junio del dos
mil once, signado por el Gral. D Bgda. Ret’ [ IIIEIEGINGIzI<NGNEG

I Coordinador dé&l Institufo de Evaluacion
Formacion y Profesionalizacion; atr vésd cual remitié a la Lic

_ Agehte d | Ministerio Publico

adscrito a la Visitaduria General, copid ce  cada del expediente

completo de la Evaluacién de Control onfianza practicada al
C. I untando el resultado
integral, asi como cada una de las de la evaluacion de
Control de Confianza practicadas servidor publico citado;
siendo estos los elementos de eonviccidn, que sirvieron

de sustento para la autoridad dema dada, a efecto de imponer
la sancién de destitucion del hoy defnandante.

Asitambién, obra agregad enaut ,elacuerdo defecha
treinta de junio de dos mil on , a través del cual se ordend
realizar el emplazamiento pondiente al probable
responsable GG, con cargo de Agente
de la Policia Ministerial del E 0, y correr traslado con el juego
de copias autorizadas de s constancias exhibidas que
contienen los hechos que se le imputaron, dentro de las cuales
se encuentra, el expediente eh el que consta la evaluacion de
control de confianza practicadd al hoy actor®', el cual fue remitido
por parte del Coordinador del Instituto de Evaluacion, Formacién
y Profesionalizacion, asi como el resultado de’dicha evaluacién,
de fecha nueve de junio de dos mil once®?, suscrito y firmado por
la I <) su caracter de
Directora General del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza; el cual le fue notlﬁgado al hoy actor, el uno de julio del
dos mil once, tal y como se desprende de la constancia que obra
a foja 417 del expediente administrativo numero
QA/SC/041/2011, que obra én cuerda separada-:

Documentos publicos: de valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cdédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ié‘y, de la materia.

¥ Foja 295 Cuerda Separada
3% Fojas 406-416 Cuerda Separada
31 Fojas 297-381 Cuerda Separada
32 Foja 297 Cuerda Separada
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En ese tenor, es evidente que el Coordinador del Instituto
de Evaluacion Formacioh y Profesionalizacion, si remitié a la
Visitaduria General, copi  ertificada del expediente completo de
la Evaluacién de Control de Confianza practicada al C. IIEzN
I ¢ umentales que fueron agregadas al
expediente administrativa’ lﬁ!ﬂmero QA/SC/041/2011 relativo al
PROCEDIMIENTO DE RESRONSABILIDAD ADMINISTRATIVA;
y de las cuales se lg¢ corri¢ traslado a N
I o' lo que es inconcuso que si tuvo conocimiento
del contenido integro de las mismas; asi como del resultado de

realizaron, tan es asi, que del escrito por el cual da contestacién
a la queja interpuesta en su contra®, se desprende que hace
valer argumentos por los cuales pretende controvertir las
evaluaciones que le-fueron prac cadas, ademas hace mencién
del nombre de las personas que las practicaron, por lo que se
reitera que resultaninfundados los. argumentos que hace valer.

En la tercera razén de impugnacion, el demandante
argumenta esenciatmente que:

La autoridad responsable decreté en mi contra una
ilegal sancion consistente en destitucion del cargo,
causandome agravio, poéque en dicha sancién, no se
actualizaron a plenitud todos y cada uno de los
requisitos de la individualizacién que se encuentran
contemplados en el ordinal 88 en sus fracciones I, 11y
VIl en concatenacion con la fraccion VIl del articulo 50
de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, lo anterior toda vez de que son
requisitos indispensables: para que proceda Ila
destitucion o baja definitiva, la reincidencia y la
gravedad de la conducta, requisitos que no se colmaron
en el procedimiento instaurado en mi contra.

La Autoridad Responsable se extralimitd y se excedié
de la imposicion de la sancion pues con independencia
dequ Iefpena es excesiva y desproporcionada, la bas6
en la NO APROBACION de la EVALUACION
POLIGRAFICA, es decir que no aprobé una evaluacion
de cinco que'me fueron practicadas y que de las cuales
cuatro resultaron aprobadas por lo que es evidente que

33 Fojas 434-453 Cuerda Separada
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\‘
'\
la Autoridad Demandada, aplicé una sancién (pena
maxima) que efectivamentg se encuentra contemplada
en la Ley Organica de la}Procuraddria General de
Justicia del Estado; pero que sin lugar a dudas, dicho
cuerpo normativo carece de la ~descripcion de la
conducta prohibida (irregularié_i_ad administrativa).

e La autoridad no expone una conS|deraC|on juridica
respecto al porque le otorga mayor eficacia probatoria
a la no aprobacioén de la Evaluamon Poligrafica, que da
origen a la sancién consmte_nte en destitucion, si en el
caso que nos ocupa fueron aprobados los cuatro
examenes restantes, es decir, la evaluacion
socioeconémica, Psicoldgica, Téxicolégica‘y Médica
pues como se insiste, la demandada omite de forma
razonada exponer en q'illé forma sg ve disminuida o en
qué forma influye la rlo aprobaclgn de la Evaluacion
Poligrafica en el desempeno dé mi funcibn como

»

Pl

re
de la
e}

%%Em;?-mu Agente de la Pollcw{ Ministerial. ‘
Rizeon o o SEGUNDA PARTE. No se remitiefon las constancias
ADIRNISTRATIVA; relativas a los examenes de contro} de confianza y de
% personalidad, esto es, la interpretacion de las graficas
N u origenes graficos, para estar en c'i_'ondicién de rebatir
S dichas interpretaciones realizadas por los evaluadores,
\§ por lo que ante dicha situacion se vieron vulnerados mis
S derechos humanos de debido proceso y legalidad, al no
t conocer las pe_q:u]iaridades, razones'y las causas que
3 dieron origen 2 la No aprobacién'de la evaluacién
\ poligrafica que concluyd en una sancién de destitucién
N del cargo decretada en mi contra.
N i :
ZS « TERCERAPARTE. La Ley Organica'de la Procuraduria
§ General de Justicia del Estado de Morelos adolece de

la clasificacion de las conductas o_.faltas graves, tal
como se aprecia en la fraccion IV dél articulo 50 de la
Ley Organica que se tilda de inconstitucional, por lo que
ante la inexistencia de la clasificacién de las conductas
resulta totalmenté contrario a derecho la imposicion de
una sancién a una conducta inexistente, de tal manera
que estamos ante la presencia de lo que se ha
determinado como leyes en blanco o leyes huecas.

o«

e Por lo que respecta a la inconstitucionalidad del
numeral 50 en su porcidn normativa IV de la Ley
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Orgamca de la Proguradurla General de Justicia del
Estado de Morelcns»,t se canculca gravemente el
Principio de Reserva 1Lega|,,’{oda vez que se delega
facultades al Visitador ?:ne{al para que a juicio de este
funcionario publico, de m‘tlne otras faltas graves; asi
también la porcién norrﬁatfva IV, del citado articulo, se
encuentra afectado dé inconstitucionalidad pues
vulnera el Principio o M,“__ dato de Determinacion, toda
vez que la conducta pftihibida irregular o infraccion
debe estar descrita en h any Organica en comento, de
manera completa ea mtegral sin margenes de
indeterminacion, queale dem al Visitador General libre
arbitrio, vy dependiendo isu estado de animo,
subjetivamente lmpqhga la sanc10n sin observar algun
parametro. De tgualrforma pero en su conjunto con los

ordinales 50, 87 y 88 de !a Ley Organica de la m\ i'_
Procuraduria Gerleral de JustICIa del Estado de f,}‘ <
Morelos, mcumplen con el pr|n0|p|o 0 mandato de ' A
taxatividad, porque carece de'la clasificacion de las a

conductas o faltaé graves y Ias conductas o faltas no
graves, asi tambrén adolece de’ {os parametros para la
imposicion de Ias sanciones. As! mismo, no cumplen
con el principioide mandato de lesividad, pues no
establecen eni qué condiciones la simple “no
aprobacién delgexamen de ex&aluacnon poligrafica”
pueden genera,una afectacion 04 lesién a la funcién
estatal de garain’nzar la segundad ciudadana. Esto
impide la apre_&.nacnon del grado de gravedad de la
conducta, de fa lesion y por tanto, imposibilita la
graduacién de |a sancion. Por tanto se incumple con el
principio de proporCIonahdad en la clasmcamon de las
conductas, en fa graduacién de Iq gravedad de las
mismas, asi como de las posibles sancrones
| a
En ese contexto, la dé:mandada sostuvo que:
o Del contenido de los articulos 123 Canstitucional, inciso
B fraccién Xlll 'y 69_\ de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado;\de Morelos, los servidores publicos
que no cumplen don los requisifos que las leyes
vigentes exijan paraicontinuar en el servicio activo,
podran ser separados del /cargo, en tales
consideraciones como se'encontré acreditado en autos
del procedimiento administrativo bajo el cual se le
sujetd al ahora actor, no aprobd su evaluacién de
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control de confianza, {"derivado de la naturaleza de la
irregularidad por la cualia la ahora actora se le sujetd a
procedimiento y finalmente se le sanciondé, no se
requiere para la imposicidn de la sancion de destitucién
del cargo la actualizacion de los elementos de
reincidencia en la conducta y gravedad

Siguen siendo infundadas e’:"inciperantes las razones de
impugnacién esgrimidas por el promovente, ya que la
sancion decretada tiene su: imdamento en lo previsto
en el articulo 87 fraccion IV de la Ley Organica de Ia
Procuraduria General dé Justicia del Estado de
Morelos, en consecuencia, no estamos ante una
sancidn excesiva o despropor¢ional, puesto que esta
prevista en la citada Eey Organica, de igual forma
porque el actor no reahza ningan estudio l6gico por el
cual explique y sustente porque no procedia la sancion
decretada, y en consecuencia unlcamente se limita a
afirmar que por el hecho de no haber aprobado la
evaluacion poligréfc‘a no debié de haberse aplicado la
sancnon maxima, sin embargo como se advierte del
resultado integral, &l actor no aprobé su evaluacion de
control y confianza: ;

De igual forma eg infundado el coﬁcepto de violacion,
puesto que el conjunto de normatividades que fueron
invocados en ‘la resolucién controvertida para
determinar que no retne el requisito para permanecer
en el cargo no exige valorar “como se ve disminuida o
cdmo influye la no aprobacion del examen en la funcién
que desempefid’, puesto que la Ley Organica de la
Procuraduria Ge*;neral de Justicia del Estado de Morelos
al respecto en su articulo 30 parrafo Il inciso I) y 88
apartado B fracéién VI de la Ley General del Sistema
Nacional de Se{:]uridad Publica imponen el deber de
aprobar su evaluacion de control y confianza, mientras
que los ordinales 68 y 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publlca del Estado en concatenacion con el
articulo 74 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publlca_ contemplan que los servidores
publicos podran ser separados del cargo si no
aprueban su evaluac“rép de control de confianza, lo que
luego entonces presubo'ne que basta con que no se
apruebe el proceso de control y confianza para
determinar que no se reune con el requisito o la
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condicion que la Ley vigente exige para que el mismo
pueda subsistir en el cargo, situacién a circunstancias
que se tuvo por debidamente acreditada con las copias
certificadas del resﬁ]tado integral de la evaluacién de
control de confianZa.que fue emitida por el Centro
especializado; res__illta'ndo errbnea su apreciacion de
que esta autoridq":‘d le dio pleno valor probatorio a la
evaluacion poligrafica, égando lo cierto es que se tomo
en consideracién_él resultado integral que fue emitido y
que lo tuvo por.no aprobado.

SEGUNDA PARTE. Es totalmente inoperante e
insuficiente para decretar la nulidad de la resolucién
recurrida, ello se estima asi, puesto que como se
desprende de las copias certificadas que del
procedimiento. de responsabijlidad administrativa se
ofrecen, a foja 22 a la 107 obrélas acopias certificadas
del expediente conformado con motivo de las
evaluacioneé de control y confianza a las que fue
sometido el servidor publico, luego entonces no existe
ninguna afectacion a los intereses del actor, puesto que
conoce claramente las causas y los motivos por los
cuales no aprobd su evaluacion, en tales circunstancias
no se vieron vulnerados sus derechos humanos de
debido proceso y legalidad como erréneamente lo
expone.

TERCERA. PARTE. Es totalmente inoperante por
infundado, puesto que tampoco se requiere para la
imposicién de la sancion que fue decretada al actor en
la resolucion que se combate la actualizacién de que la
conducta sea grave, atendiendo a la naturaleza de la
irregularidad que le es imputada al ahora actor, pues no
es necesario la actualizacién de este elemento a que
hace referencia por virtud de lo que establece el articulo
123 apartado B fraccidén Xlll de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; pues basta que el
servidor publico no haya aprobado su evaluacién de
control y confianza para determinar que no cumple con
los requisitos Eéra permanecer en las instituciones de
seguridad publica que la ley vigente exige para que
proceda su separacion o su remocién en el cargo, como
aconteci6 en la resolucién. impugnada. En
consecuencia, la sangién no fue decretada por analogia
0 por mayoria de razén como inexactamente lo
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argumenta, ni se dej6 a ponder i6n de Visitador
General

e No puede depararle alguna a acién a los intereses
del actor la resolucion, cuan la sancién no se basé

2

afectada de con parecer la
conducta prohibid en la Ley
para poder dete la sancién,
J y que por tanto la Organica al ‘adolecer en todo su
articulado de pa para clasificar las conductas
- o faltas graves, ulta ilegal la determinacion; sin
embargo la reso  6n que se combate no se basé en
estas ponderaci que se hacen valer; y que desde
luego ponen de no controvierte
ni los fundame es que sirvieron

de apoyo para  emisidn, y que portanto, toda vez que
los actos de autoridad estan investidos de una
presuncién de  ides que debe de ser destruida, al no
hacerlo asi ra de quedar incélume al no existir
suplencia en | ncia de la queja.

El argumento del emandante que hace valer en el
sentido de que, es ilegal la sancion consistente en destitucion del
cargo, porque no se actuali aron a plenitud togdos y cada uno de
los requisitos de la ind*idualizacién gque se encuentran
contemplados en el ordinal 88 en sus fracciones I, Il y VII en
concatenacion con la fraccion VII del articulo 50 de la Ley
Organica de la Procuraduria: General de Justicia del Estado,
resulta inoperante, atendiend *Ias siguientes consideraciones:

h—; ;

De acuerdo con la concept lizacion que han desarrollado
diversos juristas de la doctrina moderna respecto de los
elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone
de un hecho y un razonamiento con el que se explique la

2020, Ario de Leona Vicario, Benemeérita Madre de la
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ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia 1a./J.
81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no implica que
los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, ‘razonadamente, por qué
estiman inconstitucionales o |Iegales los actos que reclaman o
recurren; un razonamiento Jur|d|c0@resupone algin problema o
cuestion al cual, mediante las dlstmtas formas interpretativas o
argumentativas que proporciona Ia;,..,‘ l6gica formal, material o
pragmatica, se alcanza una res,pueigta a partir de inferencias
obtenidas de las premisas .0 juicios dados (hechos vy
fundamento). Lo que, trasladado'al carﬁpojudicial en especifico,
a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentatlvo que se utilice),
se traduce a la minima necesu;lad de expllcar por qué o cémo el
acto reclamado, o la resolucnon recurrida se aparta del derecho,
a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas
frente a la norma aplicable’ (de modo tal que evidencie la
violacién), y la propuesta de solucién o concit__;sién sacada de la
conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asunto_,,_‘sf que se rigen pQr el principio de
estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar
afirmaciones sin  sustente alguno o conclusiones no
demostradas, no puede considerarse @n verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin
que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de
pedir, ya que ésta se confofma de la expresion de un hecho
concreto y un razonamiento,.entendido por éste, cualquiera que
sea el método argumentativo, la exposicién en la que el quejoso
o recurrente realice la comparacién del hecho frente al
fundamento correspondiente: y su conclusién, deducida del
enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucion que: recurre resulta ilegal; pues de lo
contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas
exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no
esbozados, lo que se traduciriazen una verdadera suplencia de
la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada, lo
anterior ha sido sustentado en la tesis de Jurisprudencia de rubro
siguiente: CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
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ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO CQMPONENTE DE LA
CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUBIO.*

et

En ese tenor, y toda vez que el demandante sélo refiere
que es ilegal la sancién conS|stente en destitucion del cargo,
porque no se actualizaron a plemtud togjos y cada uno de los
requisitos de la individualizacién, sin que haya realizado algln
razonamiento por el cual exponga eI‘_pquué de su aseveracion,
este Tribunal considera que su argumgnto es inoperante.

Maxime, porque no comba_t__é las consideraciones que
sirven de sustento a la resolucién dg,{-fecba dos de octubre de dos
mil diecisiete, emitida por Visitaduria General especificamente
el apartado donde la autoridad demandada realiza el analisis de
los elementos para la mdwzlduallzaclon de la sancion,
establecidos en el articulo 88 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos; el cual
puede ser consultado a fojas 915 (reverso)}a 919, del expediente
administrativo namero  QA/SC/041/2011 relativo al
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
que obra en cuerda separada,

4
: @z‘n’a &
"%,

tine
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Ahora bien, por lo; que respecta al argumento del
demandante, en el que refi;e_}'re que “/a Aut@ridad le impuso una
pena excesiva y desproporcionada, que sélo se basé en la NO
APROBACION de la EVALUACION POLIGRAFICA, ademés de
que no expone una consideracion juridica respecto al porque le
otorga mayor eficacia probatoria a la no aprobacién de la
Evaluacién Poligrafica, qué,j}da origen a la sancién consistente en
destitucion, si en el caso __ijue nos ocupa fueron aprobados los
cuatro examenes restantes”, ademas de que “no se remitieron
las constancias relativas a'los examenes de control de confianza
y de personalidad, para éstar en condicion de rebatir dichas
interpretaciones realizadas por los evaluadores, por lo que ante
dicha situacién se vieron vuinerados mis derechos humanos de
debido proceso y legalidad;, al no conocer las peculiaridades,
razones y las causas que dféion origen a la No aprobacion de la

%
%

.
!.._\‘“ _

34 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010038, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo !ll, Materia(s): Comun, Tesis: (V
Regidn) 20. J/1 (10a.), Pagina: 1683
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evaluacion poligréfica que conhcluyé en una sancién de
destitucion del cargo decretada en mi contra”, resulta infundado.

Primeramente se patentiza, que la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, que
estuvo en vigor hasta el dia veintiséis de marzo de dos mil
catorce, establecia en las'fracciones k) y 1) del articulo 30, que
para permanecer como Age'nte: de la Policia Ministerial, se debia
acudir a la realizacion de examenes médicos, fisicos de
personalidad, de conoc1m|entos de laboratorio, de no adiccion,
de uso de sustancias psmotmp!cas enervantes, depresivos y
estupefacientes; y demas que'sean necesarios para la debida
prestacion del servicio; y, aprobar los examenes que resulten
indispensables para asegurar la prestacion del servicio.

Por su parte, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece: 1A

Atticulo 8.- Los integrantes de las instituciones
policiales, peritos y ministerios publicos seran
considerados personaf de ‘seguridad pablica y
deberan cumphr,con lo dispuesto en la fraccién XV,
del articulo 100 de la presente ley; por lo que se
Sujetaran para su ingreso y permanencia a las
evaluaciones de certificacion y control de confianza.
Articulo 68.- Las relaciones ju;.‘:fdicas entre las
Instituciones de Seguridad Publica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y
ministerios publicos se regiran por el‘apartado B, del
articulo 123, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la
presente Ley 'y demas disposiciones legales
aplicables. Los agentes del ministerio. publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales
del Estado y de"_'.!os municipios, serén separados de
sus cargos de conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no acrediten las
evaluaciones de control de confianza seran
removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones.

Articulo *82.- Las instituciones de seguridad
publica estatal, municipal y los auxiliares de
instituciones publicas, incorporarén Unica y
exclusivamente al servicio a quienes cuenten
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con las certifica nes que emita el
sometiéndose a ur. proceso de y
y por
del de
sequridad privada se someteran
de la materia:
B. De Permanencia
XIX. Aprobar los evaluacion de
control de confianza;
Articulo 90.- La el proceso mediante
el cual los elementos de policiales
N se someten a las periodicas
E establecidas por el de de Confianza
§, correspondiente, para el cumplimiento de
los perfiles de persdnalidad, éticos,
socioeconoémicos y en dos procedimientos
de ingreso, permanengcia.
Articulo 91.- La r objeto:
Reconocer as, actitudes,
conocimientos y e§peciﬁcos para
X desempefiar sus conforme a los perfiles
N aprobados por
S Identificar los
N repercutan o
§ funciones
N calidad de
§ siguientes
N instituciones
X a) dy el perfil
N fisico, y exijan las
N
>
N Justificado,
; proporcién
c) alcoholismo o el no uso de
sustancias estupefacientes u otras
que similares;
d). Ausencia vinculos con organizaciones
delictivas;
e). Notoria conducta, haber sido
condenado por por delito
doloso, ni estar a proceso y no estar
suspendido o ni sido destituido
por resolucién firme publico;
y
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f). Cumplimiento de los deberes establecidos en esta
Ley. \ 7

Articulo *%;po.- Cg;) el objeto de garantizar el
cumplimiente de les principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respgto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
se sujetaran a !a;'é siguientes obligaciones:

XV. Sometersé a, evaluaciones periédicas para
acreditar el oumplimiento de sus requisitos de
permanencia, @si como obtener y mantener vigente
la certificaciémirespectiva;

Articulo  *159.- Seréz’?_‘ causas juslificadas de
remocion, sin responsabilidad para las instituciones
de seguridad publica 'y por consiguiente sin
indemnizacion, previo deé‘ahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad péblica y sus auxiliares:

1’
XXll. No acreditar las evaluaciones y examenes de
control de confianza; &

Y, el Reglameﬁto de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de{%ﬂorelos, dispone:

Articulo 27- La finalidad de las evaluaciones de
control de cenfianza practicadas por el Secretariado
Ejecutivo e$ coadyuvar con las Instituciones de
Seguridad Publica y la Procuraduria, en el proceso
de seleccic‘nri; y permanencia del personal que forma
parte de las ft:fsmas, valorando sus éptitudes fisicas,
de salud, psicoldgicas, de confianza, asi como su
entorno socioeconémico, para el desempefio de la
funcion que r.féne encomendada, lo que constituye el
elemento basico, obligatorio y permanente para su
formacion. ‘
Articulo 28.- Las evaluaciones de control de
confianza que; con caracter obligatorio, se
practicaran al " personal para su ingreso y
permanencia en las Instituciones de Seguridad
Pablica y de la Rrocuraduria, en términos de la
normatividad aplicable son:
L |

1. Médica; \
1. Psicolégica; A
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lll. Investigacién Socioeconémica;
IV. Poligréfica, y ;
V. Toxicologica.

Articulo 29.- Las evaluaciones de  control de
confianza se aplicaran a los agentes del ministerio
publico, peritos, policias ministefiales 0 sus
equivalentes, asi como al personal ©perativo de las
Instituciones de Seguridad Publica, quienes deberén
considerar esta obligacién dentro, ﬂe su normatividad
interna.

Articulo 30.- En el caso de la evaluacion toxicologica
las Instituciones de Segufidad: Publica y la
Procuraduria, podrén ordepar su: aplicacion, sin
previo aviso o notificacion.; al e.’emento a evaluar,
considerando para ello sus antecedentes en la
institucioén policial, para lo. ‘cual deberan coordinarse
con el Secretariado Ejecubvo
¥

En caso del persona? de las |Instituciones de
Seguridad Puablica y la Procuradurfa que resulten no
aptos en la evafuacron toxicologica, sin justificacion
o acreditacion de que; su resultado es consecuencia
de prescripcion médica por parte: de alguna
institucion publica de salud, sera causa'de remocion,
de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. #

ol
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Articulo 35.- Los resuftados de las evaluaCIones que
sean realizadas por los Centros de Eva."uacron de
Control y Confiahza Federales, asi como por
aquellos que estén debidamente centificados en
términos de Ley, tehdran validez en el Estado.”

vt d ;

De los humerales reproducidos destaca; que los procesos
de evaluacion de control de confianza seran obligatorios para
ingresar y permanecer en [a‘"-institucién' gue los examenes que
conforman al procéso de evaluacion son: evaluacion médica,
evaluacion toxicologica, evaluamon psicologica, evaluacion
socioeconomica y evaluacmmpollgraﬁca que las evaluaciones
se realizaran por el Centro de Evaluacmn certificado; y, que seran
causas justificadas de rem00ton, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacion, previo desahogo &e_l_ procedimiento establecido

en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
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publica y sus auxiliares, No acreditar las evaluaciones vy
examenes de control de confianza.

Como puede apreciarse, la prueba de poligrafo esta
prevista como parte del proceso de evaluacion de control de
confianza y, por tanto, resulta de aplicacién obligatoria para los
miembros del Servicio de Carréra que deseen permanecer en la
institucion, debido a que el proceso es requisito de permanencia.

En ese orden de ideaé, partiendo de la premisa de que el
derecho humano de debidg proceso contenido en el articulo 14
de la Constitucion Politica.de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, tiene como principal finalidad, .que en el procedimiento
administrativo las autoridades respectivas sigan determinadas
reglas de indole procesal, para garantizar la emisién de un fallo
objetivo sobre la problematica a dilucidar, (destacando el relatlvo‘
a la fase probatoria; este Tribunal conS|dera que la evaluacion-
poligrafica como parte de los procesos de evaluaC|on de controf. -
de confianza, es Iegaln]ente aplicable.

Se estima asi, parque el objetivo principal de los procesos™
indicados es comproba'r;que los servidores publicos cumplan con
los principios de legalidad, eficacia, profesiori}alismo, honradez,
lealtad, imparcialidad y de respeto a los derechos humanos,
debido a que es obhgacnon de las Institucién de Seguridad y
Procuracion de Just|0|a, garantizar a la somedad una institucion
capaz, profesional, eficaz y transparente, lo ‘que sélo podra
conseguir si queda acreditado que sus integrantes son éticos,
probos, rectos, comprometidos y eficientes, a través de los
procesos de evaluacion de control de confianza.'

Ahora bien, la valoracion de las pruebas en el proceso de
evaluacion de control de confianza es conjunta, pues de los
preceptos legales transcritos en lineas anteriores:asi se advierte,
por lo que resulta claro que el resultado de cada prueba tiene que
valorarse en relacion con eféresto de las evaluaciones, como son:
la médica, la toxicologica,"la psicologica, de poligrafo y la
socioecondmica. A

En ese tenor, es dable establecer que el informe de
resultados que se emita respecto de los referidos examenes tiene

32


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

Wondershare
PDFelement

Quita marcas de agua

an
L J /.\ TJA/4°SERA/017/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

un valor absoluto, pues de ello depende la permanenma en el
servicio del servidor publico; de ahi que en los procedimientos
administrativos de remocién con motivo de fa no aprobacién de
los examenes de control de confianza, es necesario e
indispensable que la autoridad se lo dé a conocer al servidor
publico, pues dicha circunstancia puede ser desvirtuada con toda
prueba que sea conducente; de lo contrario, se haria nugatorio
el derecho de audiencia y debido proceso del gobernado; pues
no basta que, formalmente, el ordenarmiento objetivo establezca
un plazo para que el interesado f‘)lanteia su defensa; que
contenga la posibilidad de ofrecer y desahogar medios de
conviccion, o bien, que en el propio dcto de ificio se le autorice a
consultar el expediente administreﬁivo respectivo, sino que es
necesario que en el acto que se ngftiﬁca, es decir, en el acuerdo
de inicio del procedimiento, se dejﬂh a conocer y se precisen los
hechos o conductas infractoras que se atribuyan, a fin de que el
gobernado esté en posibilidad'"; de realizar una adecuada y
oportuna defensa de sus mtereses Por tanto, en los casos en
que el procedimiento administrativo de separaplon se instruya
con motivo de la no aprobacmn de los examenes de control de
confianza, es necesario que la autoridad inféfme con toda
precision los hechos o conductas que den origen a tal
procedimiento, esto es, los examenes que no aprobo, sin que
baste que informe que el servidor publico resultd no apto en el
proceso de evaluacion.

2

Resulta aplicable al caso en concreto: la siguiente
Jurisprudencia de rubro y texto siguiente: ;

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION
DE LA POLICIA FEDERAL. PARA RESPETAR LOS DERECHOS
DE AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO DEBE HACERSE
CONSTAR EN ESE DOCU;MENTO, CUALES SON LOS HECHOS
O CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN AL PROCEDIMIENTO, ESTO
ES, LOS EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA NO
APROBADOS.*®

2020, 7o de Leona Vicario, Benemerita Madsre de la Patria

“

De la interpretacion sistematica de los articulos 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Ley de la Policia
N Epoca: Décima E';!Jca, Registro: 2008560',:’|Qstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del'Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Ill, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Administrativa, Tesis: 1.10.A. J/4 (10a.), Pagina: 2168
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Federal; 125, 142 y 143 del Manual del Consejo Federal de
Desarrollo Policial de la Policig£ Federal, se advierte que para
respetar los derechos de audi y debido proceso no basta que,
formalmente, el ordenamiento ivo establezca un plazo para que
el interesado plantee su de sa; que contenga la posibilidad de
ofrecer y desahogar medios  conviccién, o bien, que en el propio
acto de inicio se le autorice a:consultar el expediente administrativo

ivo, s ca, es
nela i ocery
isen | yan, a

fin de que el gobernado es en posibilidad de realizar una adecuada
y oportuna defensa de su$ intéreses. Por tanto, en los casos en que
el procedimiento admi trativo de separacién se instruya con
motivo de la no apr acion .de los exdmenes de control de
confianza, es necesari la autoridad informe con toda precision
los hechos o conducta den origen a tal procedimiento, esto es,
los exdmenes que no aprobd, sin que baste que informe que el
servidor publico resultd no apto en el proceso de evaluacion.

Ahora bien, de la constancias que obran agregadas en
autos, se tiene el ac o de fechat ta de junio de dos mil
once®®, a través del se ordend izar el emplazamiento
correspondiente al prpbable responsable GGG
I - cargo’ de Agente de la: Policia Ministerial del
Estado, y correr traslado con el juego de copias autorizadas de
las constancias exhibi as que contienen los hechos que se le
imputaron, dentro de 1as cuales se encuentra, el expediente en
el que constan las ;,i‘_'evaluaciones de control de confianza
practicadas al hoy “actor®”, las cuales comprenden las
evaluaciones toxicolégica, psicoldégica, médica, socioeconémica
y de poligrafo; el cual*fue remitido por parte del Coordinador del
Instituto de Evalu , Formacién y Profesionalizacion, asi
como el resultado i ral de dichas evalua ones, de fecha
nueve de junio de os mil once®, suscrito y: firmado por la

Licenciada _ en su caracter de

Directora General Centro de Evaluacién' y Control de
Confianza; acuerdo le fue notificado al hoy actor, el uno de
julio del dos mil nce, corriéndosele traslado con las
documentales de , tal y como se desprende de la

constancia que obra foja 417 del expediente’ administrativo
numero QA/SC/041/2 1, que obra en cuerda separada;

3¢ Fojas 406-416 Cuerda Separada
37 Fojas 297-381 Cuerda Separada
38 Foja 297 Cuerda Separada
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documentos publicos de valor prol?atorio pleno, términos de
lo establecido en los articulos 490y 81delCoéd  Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de de aplicacion
complementaria a la ley de la materia.

De lo que se advierte que al de comunicarle al
hoy demandante el inicio de la investi , se le hizo saber el
hecho concreto que se le atribuia, corri le traslado con los
medios de conviccidn en que se apoyab a usacion; ello, a fin
de que el quejoso estuviese en posi d detener una defensa
adecuada; con lo cual se respetaron | es esenciales
dentro del procedimiento de inves urado en su

contra, toda vez que tal y com
demandada le dio a conocer los
examenes de control de confia
publico estuviese en aptitud
respetandose su derecho de audi

Patria”

En relacion al argu
sostiene que la Autoridad s6lo b
de la EVALUACION POLIGRAF
por lo que refiere que le otorgd
prueba; es de precisar que trario a su aseve 6n, de la

resolucion de fecha dos de bre de dos mil di , que
constituye el acto impugnado desprende que  autoridad
demandada no sélo se basé n la “NO APRO N de la
EVALUACION POLIGRAFI para imponer sancién

consistente en destitucion d empleo cargo o co sion que

desemperiaba N como  nte de la

2020, Ario de Leona Vicario,

policia ministerial, sino lo fue ase al resultado i ral de la
evaluacién de control de co anza de fecha nu de junio
de dos mil once, el cual prende al conju de las
: evaluaciones toxicologi psicoldgica, médico,
socioeconémico y de polig siendo la sintesis de estas la
siguiente:
“SE ENCONTRO OBESIDAD Il QUE AUN ESTANDO EN
TRATAMIENTO AFECTAN ACTIVIDADES - FISICAS Y

LABORALES QUE REQUIE UN SEGUIMIENTO MEDICO
PERMANENTE CONRESTRICCI  ES EN SU DESEMPENO DE
FORMA TEMPORAL, POR LO UE SE SUGIERE LA

39 Fojas 902 a 920 Cuerda Separada
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REUBICACIQN LABORAL. CUENTA CON UN REGISTRO DE
TIPO CRIMINAL EN EL SISTEMA AFIS DEL DIGISCAN. SU
INSEGURIDAD PUEDE 'CASIONAR QUE SEA
INFLUENCIABLE AL INTENTAR SER ACEPTADO POR LOS
DEMAS. POR LO GENER}&L RESPONDE DE MANERA
APROPIADA A LA P VOCACION, PERO PUEDE
MANIFESTAR SU ENOJO DE MANERA INFANTIL O AGRESIVA

SIN APA NO SE
INDI DE DE VERAC
PRE DEL E DO. EN LA

GENERAL DE JUSTICI 1997 A LA FECHA) EN DIVERSAS
OCASIONES RECIBIO HASTA Il DE PARTE DE LA
CIUDA  NiA COMO “AGRADECIMIENTO POR REALIZAR SUS
FUNCIONES” MENCIONO QUE EN REPETIDAS VECES LES
“PIDIO A LAS VICT DE MANERA NO DIRECTA DINERO”,
PARA ASI REA CON RAPIDEZ DETERMINADA
INVESTIGACION PO O QUE HA RECIBIDO HASTA I
POR ELLO. REFIRI QUE EN ESE EMPLEO EN DIVERSAS
OCASIONES LE OFRECIERON 'HASTA I POR NO
DETENER A PERSONAS QUE COMETEN DELITOS, NEGO
HABER A ~ AS[ COMO EN DOS OCASIONES LE
PIDIERON _ BIARA LA VERSION DE LOS HECHOS EN
LAS COMPARECENCIAS PARA BENEFICIAR A ALGUNA DE

FUE ACUSADO DE:EXTORCION EN SU TRABAJO POR LO QUE
ESTUVO EN EL ENAL DOS MESES, FINALMENTE SALIO
ABSUELTO DEBI A FALTA DE SUSTENTO. A DECIR DEL
EVALUADO ESO  E POR UNA VENGANZA PERSONAL DEL
FUNCIONARIO HEE QUE ANTERIORMENTE
DETUVO. NEGO OMETIDO DICHA EXTORSION. EN
2001 EN UNA OCASION DETUVO A I £ ENTONCES
DIRECTOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
I -0 "N DE UN AUTO,CON REPORTE DE

PERO LO LLEVO PARA PONERLO A
DISPOSICION LE DIERON LA ORDEN DE QUE LO DEJARA IR,
ASi QUE LO HIZO'SIN REALIZAR UN PROCEDIMIENTO. NEGO
HABERSE BENEFICIADO POR ELLO.® MIENTRAS SE
ENCONTRABA COMISIONADO EN IHEEEEE EN UNA
OCASION HABIAN REPORTADO UN AUTOMOVIL CON
REPORTE DE ROBO EL CUAL HABIAN ACUDIDO A RECOGER
Y RECIBIO UNA LLAMADA TELEFONICA A SU CELULAR PARA
ADVERTIRLE QUE SI NO DEJABA ESE AUTO SE METERIAN
CON SU FAMILIA Y DE LA MISMA MANERA AMENAZARON A
SU COMPANERO. A'DECIR DEL EVALUADO DESCONOCE
COMO CONSIGUIER ~ SUS NUMEROS TELEFONICOS, A LO
QUE LLAMARON DE | EDIATO A SU COMANDANTE Y LE
CONTARON LO SUCEDI Y ESA AUTORIDAD LES DIJO QUE
DEJARAN EL AUTO Y N SE METIERAN EN PROBLEMAS.
POR LO QUE SE RETIRARO LU SIN PROCEDER DE
MANERA ADECUADA. E RSAS OCASIONES
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" 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita

PRESENCIO CUNADO SUS COKPANEROS SE QUEDARON
CON LAS PERTENECIAS E LOS DETENIDOS. REFIRIO QUE
EL, EN DOS OCASIONES ~ BENEFICIO CON UNA CAMARA
FOTOGRAFICAYENOTRO MENTO cONIEEEEE £EN DOS

OCASIONES HA TENIDO Q EN LA VISITADURIA POR
ABUSO DE AUTORIDAD UBO PROCEDIMIENTO POR
ELLO. HASTA DOS VECES SEMANA LES PEGO A LOS

DETENIDOS. NEGO HABER ‘LESIONADO A ALGUNA

UNA VEZ CONSUMIO MARIHUANA® EN 2009 CALO DOS
VECES COCAINA. REFIRIO QUE EN DIVERSAS OCASIONES
LE OFRECIERON DROGAS ILEGALES.;NEGO CONSUMO DE
DROGAS EN LOS UL IMOS DOS AKOS. CADA FIN DE

SEMANA LLEGA A R HASTA f{‘I'ERES LITROS DE
CERVEZA, EN MAYO E 2011 TUVO @LVIDOS POR LOS
EFECTOS DEL A L.” ’

no aprobé el resto de las evaluaciones

Precisandose ademas, e las defensas y excepciones
hechas valer por el entonces ejoso, al momento de dar
contestacion a la queja iniciada en u contra, fueron tachadas de
inoperantes por la autoridad demandada al momento de dictar la
resolucion que constituye el acto imp nado que nos ocupa, sin

40 Foja 333 Cuerda Separada
41 Foja 362 Cuerda Separada
42 Foja 298 Cuerda Separada o
3 Foja 318 Cuerda Separada
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autoridad demandada, limitandose a insistir que la autoridad sélo
se basé en la NO APROBACION de la EVALUACION
POLIGRAFICA, para determmar lq sancion, lo cual ya fue
desvirtuado.

¥

Lo
En tales consideraciones y/atendiendo al hecho de que el

hoy demandante no aprobo de fg!rma integral sus evaluaciones
de control de confianza; asi conjb‘.atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidog Méqdcanos, en relacion con el
articulo 159, fraccion XXIII, de/la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos \ ho resulta excesiva o
desproporcional la sancion’ |mpuesta como lo aduce el
demandante; pues resulta self una cauag justificada de remocion,
sin responsabilidad para las iristituciones de seguridad publica y
por consiguiente sin indémnizacién,"'-._ previo desahogo del
procedimiento, no acreditallr las evalua'ciones y examenes de
control de confianza, S|endo este un requ|3|to para permanecer
en dichas instituciones.

|
¥

Por dltimo, en relagion a lo que aduce el demandante en
el sentido de que la Ley Qrganica de la Pr(;:curaduria General de
Justicia del Estado de Marelos, adolece de la clasificacién de las
conductas o faltas graves atendiendo a lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 5@44 de la referida Ley Organica, que tilda
de inconstitucional, porque a su parecer se ¢onculca gravemente
el Principio de Reserva Legal, toda vez que se delega facultades
al Visitador General para que a juicio de este funcionario publico,
determine otras faltas graves, resulta infundado.

“ ARTICULO 50.- La Visitaduria General, es el érgano de centrol interno, investigacién,
vigilancia, supervisién y evaluacion técnica-juridica de la Prochraduria General de Justicia;
en su cardcter de autoridad sancionadora, a través de su titular o por conducto de sus
Subdirectores o los Visitadores que tenga adscritos, previa la investigacién de los hechos
denunciados, y en su momento ¢l desahogo del procedimiento administrativo
correspondiente, podra imponer al personal de la Procuraduria, por las faltas cometidas en el
desempefio de sus funciones, las sanciones administrativas previstas en la presente Ley.

En el caso de los Agentes del Ministerio\Piiblico, peritos, personal de la Procuraduria y
elementos de la Policia Ministerial, la Visitaduria General tendré ademas, facultades para la
aplicacion de las siguientes sanciones y medidas disciplinarias:

IV. Imposicién de multas de 10 a 15 dias de salario minimo general vigente, por faltas graves,
como desatencion probada a la ciudadania, desobediencia del superior jerarquico o descortesia
hacia la ciudadania, compafieros de trabajo o superiores jerarquicos. Otras faltas graves
podran determinarse a juicio del Visitador General, derivado de los datos que arroje la
investigacién de los hechos denunciados;
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Ello es asi, toda vez que el precepto normativo del cual
se duele, hace mencibn a la sancién consistente en la
‘Imposicion de multas de 10 a 15 dias-de salari minimo general
vigente, por faltas graves, como desate probada a la
ciudadania, desobediencia del superior 0 descortesia
hacia la ciudadania, compafieros dej— bajo o superiores
Jerarquicos. Otras faltas graves podran narse a juicio del
Visitador General, derivado de los que arroje la
investigacion de los hechos denun "’ sancién que en el
caso en particular no le fue impuesta, avez que su actuar no
tuvo sustento en alguna de las faltas s a que hace mencidn
el citado precepto normativo; pues y como ya se expuso, el
hoy demandante no acredit6 las aciones y examenes de
control de confianza, motivo por e se le impuso la sancion
consistente en remocién, en tér nos de lp establecido en el
articulo 159, fraccion XXIlll, de del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

»

tria

En ese sentido, el ido d citado precepto
normativo, no le causa a i6n alguna, ;‘gues la prueba de
control de confianza tiene objeto contar con elementos
confiables y honestos que con apego a la legalidad y a la

ética profesional; y, que, en o de no acreditarla, lo procedente
es remover al servidor pu ico sin respongabilidad para la
dependencia que labore; y, emas, que dicha circunstancia se
haga constar en el Registro del Persé;nal de Seguridad
Plblica; lo que tiene finalidad la publicidad entre los
organos de seguridad, de nombres de las personas que no
son aptas para el serviciop ico, por lo que n puede estimarse

2020, A7io de Leona Vicario, Benem

que pugne contra la Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
: En la cuarta razén impugnacion, el demandante

argumenta esenciatmente qu

e El hecho de que resultar o aprobado en una de las cinco
evaluaciones que me fuero practicadas, no es atribuible a mi
persona, al momento de acudir a las evaluaciones no llevaba

cito e endo
sta e uisito
pen d nte a

un caso concreto.
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e La sentencia definitiva recurrida actualiza flagrante violacién al
principio de proporcionalidad, en el caso concreto, la queja
administrativa instaurada en mi contra se origindé de la no
aprobacién de la evaluacion pohgraflca .la responsable omitid
cumplir con el requisito de mgtlvamon respecto del porque a su
criterio, la no aprobacion de lq‘evaluacién poligréafica, fue tasada
por encima de las otras cuatro evaluaciones que, si fueron
aprobadas, violentandose las leyes de la aritmética.

En ese contexto, la autoridad demandada sostuvo que:
L

e Es totalmente inoperante para decretar la nulidad de Ia
resolucion recurrida, ello e'sl/ asi, puesto que el servidor pubico
pretende controvertir respéecto del valor de la evaluacién
poligrafica en razén de las demas pruebas que le fueron
practicadas en su proceso de;control y confianza, argumento -
que resulta falso puesto que en la resolucion se valor6 el = e &
resultado integral que lo tuvo por no aprobado, y no solo la
evaluacion pohgrafca como lo aﬂrma También resulta falso o
que se haya sancionado por la no “aprobacion de la evaluacion
poligrafica, pues como se desprende del contenido de la
resolucion y en especifico de las ‘copias certificadas que del
procedimiento adhinistrativo son ofrecidas, se tuvo por
acreditado fehacientemente que el actor resulto no aprobado en
su resultado integral, es decir en el résultado final de sus cinco
examenes que conforman el proceso de evaluacién de control
y confianza.

e Es inoperante e ifjatendible el agravio del demandante, ya que
no controvierte la fundamentacién y motivacion con.que cuenta
el acto impugnado, pues sus argumentos no van dirigidos a
descalificar el analisis que se realiz6 por parte de esta autoridad
para la actuahzac;on de su responsabilidad administrativa;
atendiendo a que po opera la suplencia de la queja debera
quedar intocado lo rélativo a la sancion y a las consideraciones
que sustentan que no retine los requisitos ex19|dos por las leyes
invocadas en la resolumon que se recurre para continuar en su
cargo.

Los argumentos que vierte el demandante en el concepto

de impugnacién que se estudia, guardan relacién con lo aducido
en el argumento precedente (tercero).
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En relacion a su argumento; en el que refiere la ausencia
del elemento dolo, como requisito indispensable para
individualizar la sancién, tal y como sej;expuso, resulta
inoperante, toda vez que no combate las censideraciones que
sirven de sustento a la resolucién de fecha dos de octubre de dos
mil diecisiete, emitida por Visitaduria General especificamente
el apartado donde la autoridad demanQada realiza el analisis de
los elementos para la individualizacion de la sancion,
establecidos en el articulo 88 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos: el cual
puede ser consultado a fojas 916 (rev_é"rso) a 919, del expediente
administrativo numero QA/SO!O41‘/201 1 relativo al
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
que obra en cuerda separada. &

‘ 1' :Il /{74
.

Sy

iﬁ‘
<

Es de destacar que, por cuanto a la ausencia del

-

& - | - i3
la Pt

o o
.

(]
b=t
-

m}:_ elemento del dolo del que se dgﬁele el démandante; la propia
‘E%’ autoridad demanda en la resolud"én de fecha dos de octubre de
¢ \-5? i o dos mil diecisiete, refiere que: no se adVIerten elementos de

ssmm.smm-,q prueba que sefialen que eI implicado incurri6 en la
responsabilidad administrativa. que se le atribuye con plena
conciencia de colocarse en la misma, sino que se debe de
considerar que el resultado materlal de la eonducta que le es
reprochada es consecuencna.;de la propla_ﬁj.:naturaleza de las
evaluaciones de contrgl de confianza que le fueron aplicados, y
al no haber aprobado los procesos de control de confianza,
contraviene disposiciones de arden publico y de interés social,
por lo que ese tipo de responsabilidad no pardicipa dentro de los
elementos del dolo o la mala fg; consideraciones expuestas por
la autorldad gque no fueron refutadas por parte del hoy
demandante. g

Ahora bien, por lo que respecta al argumento del
demandante, en el que vuele a insistir que la Autoridad sélo se
bas6 en la NO APROBACION de la EVALUACION
POLIGRAFICA, para imponerle la gancién, por lo que considera
que le otorga mayor eficacia probatoria a dicha evaluacién;
argumentos que resultan infundados, por lo que se reitera lo
expuesto en el argumento precedente (tercero), toda vez que tal
y como se advierte de las constancias que obran en autos, en el
que consta el expediente administrativo  numero
QA/SC/041/2011 relativo  al PROCEDIMIENTO DE

" 2020, Ao de Leona Vicario, Benemeril
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RESPONSABILIDAD ADMINIST la autoridad no le
otorgd mayor eficacia - probatoria la no aprobacién de la
Evaluacién Poligrafica, pues tom consideracion el resultado
integral de la evaluacion de rol de confianza, el cual
comprende al conjunto de s evaluaciones toxicologica,
psicolégica, médico, soci ico y de poligrafo

En ese orden de id lo argumentado por la parte
demandante no resulta a para desvirtuar la resoluciéon

impugnada de fecha dos de bre de dos mil diecisiete, dictada
dentro del expediente ad istrativo nimero QA/SC/041/2011;
resulta incuestionable q lo conducente es confirmar su
legalidad.

VII. ANALISIS DE PRETENSIONES DEMANDADAS

Conforme el o de la presente resolucion, la
prestacion de su e demanda marcada con el inciso A), Lar
en la cual el actor p e

e La decla 6n de nulidad lisa y llana del acto

impugna
Resulta imp nte, al no desvirtuar la presuncién de
legalidad con que los actos de autoridad, por las razones

y fundamentos expu s en el apartado precedente.

Tocante a la p cion sefialada en el inciso A) 1y A) l;
en la que reclama:

e La rein lacion al <cargo que venia

desempe o como Agente de la Policia
Ministerial, en su caso la-.indemnizacion
Constitucio

e El pago de la uneracién diaria ordinaria que

corresponde M cantidad que se debera
pagar desde el 23 de enero del afio 2012, fecha

en que fui suspendido y con
posterioridad fue a la destitucion del cargo
que venia desem , hasta que se de por

terminado el juicio.
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Son improcedentes en términos dél articulo 123,
apartado B, fraccion XIl4° la Cons n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;y iculo 694  a Ley del Sistema
de Seguridad Publica del de M s, atento a que por
disposicién Constitucional, ningl caso procede la
reincorporacion al servicio, cual 1era q sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se  bi romovido; ahora bien,
por lo que respecta a la indemn constitucional como el
pago de los emolumentos a la separacion, es
procedente unicamente cuando el o remocidn resulte ilegal,
lo que aqui no acontece, de ahi resulten improcedentes
dichas prestaciones reclamadas po ctor

2

Orienta lo anterior, la | s encia numero 2a./J
103/2010, emitida por la Segund Sala  la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada n el S anario Judicial de la

Patria

Federacion y su Gaceta I, julio 10, en materias
Constitucional y Laboral, ina 310 que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUB CA. LA P BICION DE
REINSTALAR EN CARGO A MIEMBROS
DE LAS INSTITUCI ES POLICIA PREVISTA

)

N POREL ARTICU 23, APARTADO FRACCION
§ Xill, DE LA ION GEN DE LA
N REPUBLICA, RE MEDIA DECRETO
3 PUBLICADO EN L DIARIO L DE LA
N FEDERACION EL 8 DE JUNIO 2008, ES
X APLICABLE E TODOS CASOS,
N INDEPENDIENT NTE DE LA N QUE
S MOTIVO EL CESE.  citado precepto ucional
S

S

4 Articulo 123. B. XIIL. ...

4

Los agentes del Ministerio Publico, los y los miembros de  instituciones policiales
de la Federacion, las entidades los Municipios, ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que  leyes vigentes en el del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o por en responsabilidad en el
desempeiio de sus funciones. Si la jurisdiccional que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma del fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la y demés’ prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningtin caso proceda su al cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hu

4 Articulo 69.- Los integrantes de las de Publica y sus auxiliares,
podran ser separados de su cargo si no cumplen con de las leyes vigentes, que

en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda
su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir
la separacion, y en su caso, s6lo procedera la indemnizacion, que seré otorgada por un importe
de tres meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional correspondiente
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se advierte que los miembros de las instituciones

policiales podran ser rados de sus cargos si no
cumplen con los re os de permanencia o si
incurren en responsa'biligad, con la expresa prevision
de que si la auto Iviere que la separacion,
remocion, baja, o cualquier otra forma de
terminacién del o fue injustificada, el Estado
solo esta obligado ar la indemnizacioén y demas
prestaciones a que an derecho, sin que en ninguln
caso proceda su corporacion, cualquiera que sea
el resultado del j o medio de defensa que se

hubiere promov De lo anterior se sigue que a partir
de la a udida reforma la prohibicién de reincorporacién

es absoluta, lo se corrobara con el andlisis del
proceso relativo que deriva que el Constituyente
Permanente egi6 el interés general por el
combate a la cion y la seguridad por encima de
la afectacién q  pudiere sufrir el agraviado la que, en
su caso, se pensaria con. el pago de la
indemnizacién respectiva, por lo que
independie de la razon del cese tiene
preferencia la  cision del Constitu nte de impedir
que los miem de las corporaciones policiacas que

hubiesen cau o baja se reincorporen al servicio.”

¥

En relacion al que reclama, de la remuneracion diaria
ordinaria, desde el dia  ntitrés de enero deliafio dos mil doce,
fecha en que refiere fue ilegalmente su pendido; es de
precisarse que resulta mprocedente, toda ez que el acto
impugnado, lo es la solucion Definitiva de fecha dos de
octubre de dos mil diec ete a través de la cual, el Licenciado
I\ cnte del Ministerio Publico adscrito a la
Visitaduria General de Ia Fiscalia General del Estado, impuso
una sancion consistente en Destitucion del empleo, cargo o
comision que venia | desempefiando |
I como Agente de la Policia Ministerial, en el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Numero
QA/SC/041/2011; sin que en ningin momento el hoy
demandante hubiese sefialado como acto impugnado la
suspension que refiere o un 'su caso hubiese hecho valer algun
argumento tendente a contr ertir la suspension que tilda de

ilegal

No pasa desapercibido pa Tribunal, que la autoridad
demandada, en la resolucion de fe dos de octubre de dos mil
diecisiete, que constituye el acto imp do que nos atafie, en
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el resolutivo CUARTO, el cual se transcribe uida, sefiala
que no es procedente el de los emolu dejados de
percibir durante la suspensién, no actual el ultimo parrafo
del articulo 69%” de la Ley Org de la raduria General
de Justicia del Estado de Morel  sin qu en relacién a ello, el
actor hubiese realizado man al a.
‘CUARTO.- Con esta fecha se a la medida provisional
decretada en su contra, la suspensién provisional del
cargo que desempefia, sin que factible el pago de los
emolumentos dejados de percibir no actualizarse el ultimo
parrafo del articulo 69 de la nica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado los.”

Ahora bien, para estar en ndi es de determinar lo
procedente respecto de las dem pre ones reclamadas en

la demanda, se atiende al inform ido rel Director General
de Recursos Humanos de la a Administracién del
Poder Ejecutivo del Estado de los, iante oficios nimero
SA/DGRH/DP/SS/0711/04/201 recibi en la Sala
Especializada el dia veintidés  abril de mil diecinueve*®, y
SA/DGRH/DP/SS/1026/05/20 recibi en la Sala
Especializada el dia treintade  yo de dos il diecinueve*?, que
arroja las siguientes en relaci con la relacion

administrativa del actor:

1. Ultimo Cargo: Age de la Poli de Investigacién
Criminal “D”.

2. Fechadealta:09d ayode 1997

3. Remuneracioén Dia La ultima uneracion diaria
pagada correspond a la segund uincena de junio
del afio 2011, por monto I
. orecisando la

7 ARTICULO 69.
En el supuesto que el servidor publico s ido ralmente no resultare
responsable de los hechos que se le imputan, dencia o entidad en que

preste sus servicios, lo restituira en el goce de sus derechos y le cubrira las
percepciones que debid recibir durante el tiempo en se hallé suspendido.

8 Fojas 120-125
# Fojas 146-147
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autoridad que si bien , a través del oficio
SA/DGRH/DP/SS/0711/04/2019, habia informado que

‘el monto diario era de NG
] ndo en consideracion la

clave 40 que una remuneracion federal,
motivo por el cual no es  considerarse.”

4. Estatus Laboral: Sus\ ido desde el 01 de julio de

2011.
5. El ultimo pago por de aguinaldo correspondio

al ejercicio fiscal 201

EJ O FISCAL 2010
Primera parte: (10 de d I
de 2010) [ AU o ]
LAY N\
Segunda parte: (03 de de NG
2011) I @ XK A M
TOTAL: LY ]
|
]
6. No se le adeuda la 6nde ma vacacional, ya
que fue cubierta en o y forma, durante el tiempo

que laboro el hoy r

7. De acuerdo al nivel ue ostento el actor como Agente

de la Policia de | acion Crimin ~ “D” en el grupo
4, no le corres ia la prestacion denominada
Quinquenios, por no r trabajador sindicalizado, en
términos de las cond Generale de trabajo del

Poder Ejecutivo Esta

8. No se cuenta con reg ro de pagos por concepto de

“Prima Dominical”’ a del actor
Asi también se tienen los mecanizadas
firmadas por el C. I
correspondientes a la primera y seg de los meses

de abril, mayo y junio del afio dos once®® roporcionados

0 Fojas 181-190

I
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mediante oficio nimero DGC/0729/20195, el Director
General de Contabilidad de la Secretaria de nda del Poder
Ejecutivo del Estado del Morelos.

Informes que no fueron objetados
adquieren plena validez probatoria, de
articulos 437 y 491 del Cédigo Ad
Morelos, de aplicacién complementaria
tomando en consideraciéon que fue em
respecto de documentos que obran en
responsabilidad.

el demandante y
nformidad con los
Civil del Estado de
a Ley de la materia,
por Servidor Publico
archivos a su cargo y

Por cuanto a la prestacion
consistente en:

ida en el inciso A) I,

2

Patria

El pago de aguinald
prestados.

todo el tiempo de servicios

la autoridad demandada a
do proporcional del afio dos

Es procedente con
pagar al demandante el agu
mil once.

No pasa desapercibido ra este Tribunal, que la autoridad
demandada hizo valer la i6n de prescripcién, pues alega
que conforme lo establecido n el articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publ  del Estado de Morelos®?, las
acciones derivadas de lare  6n administrativa del servicio de
los elementos de las in es de seguridad publica que
surjan de esa Ley prescrib en noventa dias naturales, por
lo que aduce que en obvied ha transcurrido en demasia el
tiempo para hacer valer cualq r acciéon

2020, Ario de Leona Vicario, Ben

(s

Es de precisarse que
prevista en el articulo 200 de
Publica del Estado de Morelos,

rogada, en ese sentido, para q
de la citada figura juridica, la d

momento de contestar la

excepcion de prescripcion se o

31 Foja 180

excepcidn de prescripcion
Ley del Sistema de Seguridad
opera de manera oficiosa, sino
este Tribunal entre al estudio
dada debe hacerla valer al
y para estimar que la
adecuadamente, es

%2 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.
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necesario cumplir con los requisitos::que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la gutoridad demandada debe
precisar, en términos generaies, la &ccion o pretension respecto
de la cual se opone, el momento en que nacio el derecho de la
contraparte para hacerla valer; la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como
el fundamento legal o reglamentério 0, en su defecto, la circular,
disposicion administrativa o acuerdo en que se contenga;
elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que se ha
extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones. &

N ¥ :
- LA 3

Tienen aplicacion en el €aso, las tesis de jurisprudencia del
siguiente rubro y texto: £

“PRESCRIPCION. PREVISTA EN EL ARTICULO 200
DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO . DE MORELOS NECESARIAMENTE
REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO
EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD53

El articulo 200" de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos establece que, salvo
los casos de excepcién previstos.en la propia ley, las
acciones derivadas de la relacion administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de dicha ley,
prescribiran en 90 dias naturales. Sin embargo, en un
juicio de nulidad, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial de Ia entidad sélo podra
entrar al estudio de tal figura Jurldlca si la parte
demandada la opuso como excepcion al contestar la
demanda, pues si bien es cierto que la naturaleza de la
relacion juridica entre los elementos de las instituciones
de seguridad publica y el Estado es administrativa,
también lo es que ello no impide que se exija que la
prescripcion se oponga como excepcidon, para estudiar
las prestaciones reclamadas como consecuencia de la

>3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007810. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo Il. Materia(s):
Administrativa. Tesis: PC.XVIII. J/6 A (10a.). Pagina: 1988.
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prestacion de s que autoridad no
podra analizar d I se alizaonoen

beneficio del de

‘MIEMBROS CIONES DE
SEGURIDAD SITOS PARA
ESTIMAR QUE PRESCRIPCION
RESPECTO DE LAS PRES S PERIODICAS
DERIVADAS DE SU RE ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUA UATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.%

La excepcidn de prescripcidon  una obligacién de pago
no opera de manera oficio rogada, por lo que
compete al demandado valer. Esta ultima

caracteristica se acentla

contenciosa administrativa

estricto derecho; aspecto

280, fraccion Ill, del Cod

Administrativa para el y los Municipios de
Guanajuato, obliga a a a a formular su
contestacién, plasma

defensas que estime

caso contrario, esto es

no sean analizadas.

excepcion de p

adecuadamente,

periodicas deriv

entre los miembros

publica y dicha

cumplir con los

estudio correspo iente; esto es, la autoridad

»

de la

demandada debe generales, la
accion o prete | se opone, el
momento en que a contraparte
para hacerla ue tuvo para
disfrutarla, Ia en que prescribi6 esa
prerrogativa, asi el fundamento legal o

reglamentario o, en su defe¢to, la circular,
disposicion ad istrativa o  acuerdo del
Ayuntamiento en q se contenga; elementos que,
indudablemente, te ran a demostrar que se ha
extinguido el d del actor para exigir el pago de
dichas prestaciones.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita

o

De lo expuesto tenemos q  si bien, la demandada opuso
la excepcidn de prescripcion en la on de la demanda,

4 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2014038, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacion, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo
IV, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.), Pagina: 2486
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sin embargo, no cumplié co odos los requisitos que permitieran
realizar el estudio corresp‘éndiente; esto es, la autoridad
demandada no precisé el momento en que nacid el derecho de
la parte actora para hacer valer la prestacion de aguinaldo, la
temporalidad que tuvo para disfr  rla, la fecha en que prescribio
esa prerrogativa, asi como e ndamento legal en que se
contengan; en ese sentido, al no haber cumplido con tales
requisitos, no es dable entrar al estudlo de la figura juridica
de la prescripcion.

Ahora bien, de las prugbas documentales que obran en el

rendido por el Director General de Récursos Humanos, de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, con nimero de oficio
SA/DGRH/DP/SS/0711/04/2019, recibido en la Sala
Especializada el dia veintitlds de abril de.dos mil diecinueve®s,
por el cual informd que el mo pago por concepto de aguinaldo
correspondi6 al ejerciciofi  12010. \

EJ ZRCICIO FISCAL 2010

Primera parte: (10 de ciembre NG
de 2010)

Segunda parte: (03 de’enero de
2011) hS

TOTAL:

Y que después de haber realizado la revision minuciosa en
la base de datos como en el e pediente personal, no se encontré
adeudo alguno durante el perid o que labor6 el hoy demandante,
ya que fue cubierta la prestamo ‘en tiempo y forma de acuerdo a
los calendarios establecidos por esa Direccién a su cargo.

Asi también se tiene que el emandante er suspendido

en fecha uno de julio de dos il once, y que mediante
resolucién de fecha dos de octubre e dos mil diecisiete, se
ordend levantar la citada medidap - suspension,
precisando la autoridad demandada ctible el paao

> Fojas 120-125
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por no actualizarse el ultimo del articul de la Ley
Organica de la Procuraduria G de J a del Estado
Morelos, sin que en relacion a , el actor  biese realizado
manifestacién alguna; asi mismo e dichare cion, se impuso
la sanciéon de destitucion del leo, 0 0 comisién de
|
En ese contexto tenemos que, que el Director
General de Recursos Humanos, la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo Estado de Morelos,

informa que no se le adeuda pago no a INNIEGIGINGN
ISR por concepto de ag a ; se advierte que el

»”

\§ ultimo pago por concepto de Ido correspondié al
;§ ejercicio fiscal 2010; por lo g si e hoy demandante fue
& suspendido el uno de julio de dos lon |, se coligue que se le
,. ' adeuda al demandante la parte orct al de esa anualidad,
E /.y estoesdelunodeeneroaltrei dejun de dos mil once; sin
que a partir de esa fecha se  deba r algun pago por
e concepto de aguinaldo, toda que por lucion de fecha dos
de octubre de dos mil di , se lev la citada medida
% f"\, provisional, precisando la a ridad ada que no era
factible el pago de los emolu  ntos dejad e percibir durante
la suspensién, y seimpusola ncién de cion al hoy actor;
resolucion que fue confirm da su legali en la presente

sentencia.
En tales considera , Unicamente h lugar a condenar

al pago del aguinaldo pro ional del afio d nce, es decir del
dia uno de enero al dia  nta de junio de dos mil once, de
conformidad con la Ley del Civil del Estédo de Morelos®®,
que establece en su articulo |, primer pérrafo;; lo siguiente

2020, Ao de Leona Vicario,

o«

“Articulo 42.- L os al servicio'del Gobierno del

Estado o de los tendréan derecho a un
aguinaldo anual de dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en  presupuesto anual de egresos y
se pagaraendo artes la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la a el 15 de enero
del afio siguiente. laborado una

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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parte del afio, . tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de a erdo con el tiempo laborado.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Atento a lo anterior, se gqhdena a la demandada al pago
proporcional del aguinaldo, orrespondiente al afio dos mil
once, esto es del uno de ener | treinta de junio de dos mil once,
lo que nos da un total de seis-meses, de tiempo laborado.

Se precisa que, del informe rendido por el Director General
de Recursos Humanos dela Secretaria de Administracién del
Poder Ejecutivo del Estadd de Morelos, mediante oficio nimero
SA/DGRH/DP/SS/1026/05/2019, ecibido en la Sala
Especializada el dia treinta de mayo e dos mil diecinueve®, se
desprende que la citada autoriddd refiere que la Ultima
remuneracion diaria pagada al demandante correspondié a la
segunda quincena de junio del afio do ‘mil once, por el monto de
I | -
la aclaracibn que - si  bien, través del oficio
SA/DGRH/DP/SS/0711/04/2019, habia‘informado que el monto
diario era de I
Bl <o fue porque tomd en consideracion la clave 40
(Dotacion complementarla) que corresponde a unaremuneracion
federal.

Sin embargo, la citada autoridad al informar el ultimo pago
por concepto de aguinaldo sefialé que correspondi6 al ejercicio

fiscal 2010, por un total de NN
I cn ese tenor,

se desprende que el pago por dicho , se le venia
efectuando al demandante en base a la percepcidn diaria por la

cantidad de INEEE

Hl. v no asi por el monto de TN
I < tales consideraciones y afecto de no

causar algun perjuicio al demandante, la cuantificacion por la
prestacion de aguinaldo se h ra en base a la percepcion diaria
por la cantidad de [N

37 Fojas 146-147
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Por tanto, la autoridad andada ra de pagar al

actor, por concepto de aguin la can ad de NN
S
que se obtiene después de reali las uientes operaciones
aritméticas:

Salario Diario

) *
90 dias ge I .-
B m o

P

. *
proporcional por mes) 6

3 M— -
“Q I F (aguinaldo B s B e
) ——— LN
" _(aguinaldo .
- mes) TOTAL
Por lo que respecta a  prestacion ida en el inciso

A) IV., consistentes en:

S El pago de pri  vacacional o el tiempo de
E servicios pres  0s
AN
N Es improcedente, vez que del info rendido por el
S“n Director General de os Humanos de Secretaria de
N Administracion del Poder Ejecutivo del o de Morelos
N mediante oficio nu SA/DGRH/DP 11/04/2019,
i‘ recibido en la Sala Especia a el dia veinti de abril de dos
Q mil diecinueve®?, se infformé ue no sele pago alguno en
N relacién a la prima que tuvo el actor, ya que
.

38 Fojas 120-125
% Fojas 189-190
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1 {3
DGC/0729/2019%, por parte del Director General de Contabilidad
de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado del
Morelos; del que se desprende que le fue cubierta la prestacion
de Prima Vacacional el dia d1e0|§fe|s de junio de dos mil once.

Por cuanto a la prestac:én con3|gnada en el inciso A) V.,
consistente en: ¥ ¢

F -4 %
e Elpagode quin__-,ﬁ'uenios;;,

Es improcedente, tada vez que el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de%\dmlnlstracmn del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos medlante oficio numero
SA/DGRH/DP/SS/0711/04/2019, recihido en la Sala
Especializada el dia veintidos de abril de dos mil diecinueve®!,
informo que de acuerdo alinivel que ostenté el actor como Agente
de la Policia de Investigacién Criminal “D% en el grupo 4,-no le
correspondia la prestacién denominada Quinquenios, por no ser
trabajador sindicalizadd_.—-_ en términos dg—:- - las condiciones
Generales de trabajo del'.'Poder Ejecutivo Esiatal.

Conrespectoala prestac:on referida en eI inciso A) VI, que
consiste en:

e el pago o Iés exhibicion de las canstancias de las
aportaciones: que el patron tuvo que hacer al
INFONAVIT.

Resulta menester senalar que el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene como objeto
establecer'y operar un sistema de financiamiento que permita a
los trabajadores obtener ?:rédito barato y suficiente para la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas,
o bien, construirlas, reparé_rlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por tales conceptés, tal como refiere el articulo 123,
apartado B en su fraccién X, inciso f) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexmanos en ese sentido, si el actor
reclamé la prestacion reIaCIonada con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), es

.;"

0 Foja 180
¢ Fojas 120-125 N\,
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DEL ESTADO DE MORELOS

porque su dolencia va encamih__ada a la abstenciéon de las
demandadas de cumplir con dicha'prestacion.
|

Sin embargo, el demandante prestd sus servicios como
Agente de la Policia Ministerial adscrito a‘la Fiscalia del Estado
de Morelos, por lo que la relaciéon administrativa fue regida por lo
dispuesto a la ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, el cual establece en su artigulo 105, que Instituciones
de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos, y, e ese entendido tenemos, que
de conformidad con los articulos 43, fraccion VI62 y 45, fraccién
118 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
ordenamientos legales aplicables; se reconece como derecho de
los trabajadores al servicio del Estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones cémodas e higié‘nicas, de lo cual se
encargara el Instituto de Créd_ﬁo de los Trab";gjadores al Servicio
del Gobierno del Estado d¢ Morelos (ICESGEM), no asi el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda paara los Trabajadores
(INFONAVIT).

i

'Derivado de lo anterior y en cabal cumpllmlento ala
ejecutoria de amparo 6812019 la prestacnon ‘reclamada por el
demandante consistente fen el pago o la exhibicién de las
aportaciones que tuvo que hacer al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, debe
atenderse conforme a lo sefialado en la Ley de‘Servicio Civil del
Estado de Morelos, toda vez que en los dispositivos invocados
en el parrafo precedenteﬁ establece la obligacign de los poderes
del Estado y Municipios,ﬁde proporcionar a sus trabajadores las
facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, concediéndales crédito para la  adquisicion de
terrenos del .menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respécto de las casas que adquieran, hasta

¢

d

A

erita Madre, ae la Patria”

v
i s

[P
=%

Xy

®o
2020, Ao de Leona Vicario, Benem

o«

62 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a:

VI- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado, en su caso; |

4

5 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Nﬁ_qnicipios estan obligados con sus trabajadores a:

\

IL- Proporcionarles las facilidades posibles ‘para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de te'!;renos del menor costo posible, o exceptuéndolos de

impuestos prediales respecto de las casas que adqweran hasta la total terminacion de su construccién o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme'el patrimonio familiar;
N
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la total terminacion ‘de su construceion o del pago del terreno,
siempre que con ellasise forme el patrimonio familiar.

Maxime que, de qu constancias correspondientes a las
ultimas remuneraciones del actor, allegadas en via de informe
por el Director General de Gontabilidad de la Fiscalia General del
Estado de Morelos®, se adweﬁte que se realizaron retenciones a
este por concepto de “cuota al ICTSGEM”.

~¥'_a-'

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada
para que exhiba las constancias de las aportaciones de
seguridad social al INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS,{ICTSGE_M), por todo el tiempo que TR
duré la relacion administativa, y,ide no haberse hecho las
aportaciones  correspondientes 0 haberse  realizado
incorrectamente, se debera hacer el pago retroactivo de las
mismas. ;-

En relacion a las prestaciones contenidas en el inciso A)
Vil y A) VII, por las que reiclama:

e El pago o la:exhibicion de las constancias de las
aportaciones. que el patrén tuvo la obligacién de
hacer al IMSS.

e El pago o la exhibicién de las ‘constancias de las
aportaciones que el patrén tuvo la obligacion de
hacer al AFORE -

Prestaciones que sori procedentes, por lo que se condena
a la autoridad demandada bara que exhiba las constancias de
las aportaciones retenidas al demandante, para el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL y de AFORE, y en el caso
de que no las hubiere réa[izado debera hacer el pago
correspondiente, por todo ei tiempo que durd la relacién
administrativa. '

Tocante al pago de la prestac;on contenida en el inciso A)
IX, consistente en:

6 Fojas 180-190.
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e Elpagodelap a dominical todo el tiempo

que durd larela

Es improcedente, toda que el irector General de
Recursos Humanos de la Secreta de inistracién del Poder
Ejecutivo del Estado de Morel iante oficio numero
SA/DGRH/DP/SS/0711/04/2019, o en la Sala
Especializada el dia veintidos de ab e dos mil diecinueve®®,
informo que No se cuenta con reg e pagos por concepto de
“Prima Dominical” a favor del actor, 0 a que el demandante
no demostré que tuviese dicha prestacion, asi
. tampoco se desprende de los de la Ley del Sistema,
‘§ que se prevea el derecho a bir | pago de una prima
) N « . .
lé_‘ dominical, entonces, el actor no za d dicho derecho, lo que
'j resulta acorde con los princi recto  del régimen especial
contenidos en el articulo 123, o , fraccién XIlll, de la
Constitucion Politica de los os Unid Mexicanos.
= Siendo estas, todas | restac reclamadas por el
demandante.
Sin embargo, al en cuenta e el demandante

solicito como prestacioén la re stalacion en  cargo, que resulto
improcedente, este Tribuna estima que e debe suplir la
deficiencia en el planteamie , atento a @ como se dijo, se
solicito reinstalacién y noind  nizaciones.

En este sentido resulta dente el go al actor, de la
prima de antigiiedad por el po del se prestado, toda
vez que el articulo 105 de | Ley del Sis a de Seguridad
Publica del Estado de More establece q las Instituciones
de Seguridad Publica deb garanti , al menos las

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la .

(3

prestaciones previstas como Imas para trabajadores al
servicio del estado de Morelos generaran e acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus una normatividad
de régimen complementario ridad social vy
reconocimientos, de conformidad n lo préVisto en el articulo
123, apartado B, fraccion XllI, te rrafo;, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mex

% Fojas 120-125
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Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil det Estado de Morelos: esto
en términos de lo establecido por;_.el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Atento a lo expuesto, es pracedente condenar a la
autoridad demandada al ’pago correspondiente, de
conformidad con la Ley del Setvicio Civildel Estado de Morelos®®,
que establece en su articulo 46; lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores SUthOS a la presente Ley,
tienen derecho a .una prima de antigiiedad, de
conformidad con las gormas s:gu:entes

.- La prima de ant/guedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

/.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no podra ser /'nferiér al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se conSIderara esta cant/dad como salario
maximo;

Il.- La prima de anﬂgL'Jedad se pagara 3 los trabajadores
que se separen voluntariamente de su‘empleo, siempre
que hayan cumplida quince afios de servicios por o menos.
Asimismo, se pagaré a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados. de su trabajo
/ndepend/entemente de la justificacion o mjustlf/caC/on de
la terminacién de los efectos del nombram/ento y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cuanU/era que sea
su antigiiedad, la prf’i_i‘na que corresponda se pagara a las
personas que depeﬁ'dian econémicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada aio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quihge anos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que_se separen por causa

% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injdstificacién de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

No obstante que se ha confirmado la legalidad del acto
impugnado, es procedente el pago de la prima de antigiiedad,
con el informe a cargo del del Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Gobierno del
Estado de Morelos®’, recibido por Ia_'j’"’-ISaIa Especializada que
instruyd, con fecha veintidos de abrilidé dos mil diecinueve, se
tiene que el demandante ingreso aT serwcm el dia nueve de
mayo de mil novecientos noventa y siete y por resolucién
de fecha dos de octubre de dos mll diecisiete fue destituido
del empleo, cargo o comismn que desempeiiaba,
cumplimentando una antlguedgd de \fginte afos, cuatro
meses, y veintitrés dias, por lo gue debe hacerse el calculo del
pago de la prima de antiguedadfén terminos de Ia fraccién 1l del
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de
ahi que el calculo de la prima e!e antigiedad se hace en base a
dos salarios minimos generale!s gue se encontraba vigente en la
fecha que se terminé la relagion administrativa, esto es, el dia
dos de octubre de dos mil dleC|S|ete

2

No pasa desapercibidq" para este Tribunal que, con motivo
del procedimiento'administrétivo de responsabilidad que se le
inici6 al hoy demandante, se le impuso la medida provisional de
suspension, a partir del uno:de julio de dos mil ance, misma que
se ordend levantar con la re%olucién de fecha dos de octubre de
dos mil diecisiete; sin embargo, atendiendo a lo'dispuesto en el
articulo 197, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece que la suspénsién temporal
del personal de seguridad péblica, no significa la terminacion de
la relacién administrativa, y f‘e;da vez que la prima de antigliedad
es una prestacién que tiene como presupuesto la terminacion de
la relacion y el derecho a su otorgamiento hace una vez que ha
concluido el vinculo que unia‘a la demandada con el actor, en
ese contexto, es procedente el pago de la citada prestacion
desde la fecha en que el demandante ingreso al servicio hasta el
dos de octubre de dos mil diecisiéte, fecha en que por resolucion

2020, A#io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria

o

7 Fojas 120-122
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recaida al procedimiento admini rativo QA/SC/041/2011, fue
destituido del empleo, cargo o com i6n que desempefiaba.

A lo anterior es aplica e el siguiente criterio

jurisprudencial, que no obstante ser eg materja laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIG’
DETERMINARSE CO

PERCIBIA EL TRABA
RELACION LABORAL.

n la prim a
c que tie a
a elacion a

renuncia, muerte, incapaci o jubilacién, cuyo limite

superior sera o
fecha®®

(El énfasis es nuestro)

De conformidad con [as co ancias que n en autos,
asi como de los informes rendid  por el Dire  General de
Recursos Humanos de la Secre de Administracién, y el
Director General de Contabili de la éfecretaria de
Administracion, ambos del Po Ejecutivo déj Estado de

Morelos, se desprende que la U a remuneracién ordinaria
diaria del demandante era por la cantidad de ]

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el dia dos de octubre de dos mil diecisiete, es

8 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero
en Materia de Trabajo de! Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo
Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cin Ponente: Sergio Salvadgr guirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudenc 1. Aprobada por la Segun a Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda
Safa. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. XXXII, abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J). 48/2011 Pagina: 518
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de [N uitiplicado
por dos, nos da I
.

De las operaciones matematicas rea anteriormente,
se tiene que la remuneracion econémica que percibia el
actor es de INEGIGNGEGEGEGEGEE
I icntras que el dob  del  ario minimo vigente

el dia dos de octubre de dos mi iete, es de N

I, -t<to a o anterior,

se concluye que como la remune econdmica diaria que

percibia el actor es superior al doble salario minimo general

vigente en el Estado de Morelos, el de la remocion; por lo

tanto, se debe tomar como base el computo de esta

/\ prestacién la cantidad de NN

. B - t¢rminos de lo en la fraccion Il del
articulo 46 de la Ley del Servicio del:Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima antig\ijedad desde el nueve
de mayo de mil novecientos n  nta y siete, fecha en que
inicié a prestar sus servicios el ctor, y hasta el dia dos de
octubre de dos mil diecisiete, en la que fue destituido del
empleo, cargo, o comisiéon que mpefiaba

De lo que se sigue que la  ma de antigiledad a que tiene
derecho el actor es veinte aii cuatro meses, y veintitrés
dias. Realizando la operacién q se indica a continuacién se
concluye que la parte demand a debera pagar al actor la

cantidad de I
— por con de prima de antigiiedad

por todo el tiempo que duré la rel i6n administrativa. Sin ser el
caso que la condena se prolongue asta el cumplimiento de este
fallo por haberse confirmado la ad de la remocion del actor
y no contemplarlo asi el dispositivo  de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos:

2020, Ario de Leona Vicario,

“

Base de calculo Prima de Pr de Prima de

(dos salarios Antigiiedad porario an ad antigiiedad

minimos) proporcional por proporcional
mes por dia

69
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[ 12 1 2= W3 0= S
[ B - ¢ 23 dias -
* 20 ‘afios= I
I
Prima de antig _
Vill. EFECTOS DELA S CIA
Al resultar infundados operantes los agravios del
demandante, se confirma la ad del acto reclamado; no

obstante, es procedente con ar.a la autoridad demanda al

otorgamiento de las presta es debidas al actor, consistentes
en

e El pago de la cantidad de [N |

N oor

concepto de aguinaldo, proporcional del afio dos |
mil once. e 0

e El pago de la cantidad de NG

Il por concepto de prima d  antigiiedad.

e Debera exhib constancias de las aportaciones
de seguridad  al al INSTITUTO DE CREDITO
PARA LOS T.,,?ABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
(ICTSGEM), por todo el tiempo que duré la relacion
administrativa y, de no haberse hecho las
aportaciones pondientes o haberse realizado
incorrectame se debera hacer el pago retroactivo
de las mismas

e Deberan exhibir constancias de las abortaciones
retenidas al de andante, para el INSTITUTO
MEXICANO DEL GURO SOCIAL y de AFORE, y
en el caso de que o las hubiere realizado debera
hacer el pago co iente, por todo el tiempo
que duré la relacién nistrativa.

Lo que debera hacer en el térmirit-  prorrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento

62
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a la Cuarta Sala Especi da en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, ercib es que en caso de
no hacerlo se procedera en su co co rme a lo establecido
en los articulos 90y 91 delalLey J ia Administrativa del

Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obl as las autoridades, que

aun y cuando no han sido demand el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir el plimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con a en la is de jurisprudencia

sustentada por la Primera Sala  la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto s ientes

‘AUTORIDADES NO

RESPONSABLES.
REALIZAR LOS A NECESARIOS PARA EL
EFICAZ DE LA EJEC RIA DE
AMPARO.7°

o5
Aun cuando las no h n sido

designadas como
garantias, pero en
tener intervencion
de amparo, estan
limites de su

\g para el

3 protectora, y para logre vigencia real  ficacia

N préctica.”

N

S

N Por lo expuestoy  dado, este Tribunal:

A

N RESUELVE

S

§ PRIMERO. Este T bunal Pleno es competente para

conocer y resolver el pre asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente  solucion

o«

SEGUNDO. Por resu
agravios del demandante,
impugnado consistente en la
de dos mil diecisiete, que im

™No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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DESTITUCION DEL EMPLEO CARGO O COMISION, que
desempefiaba como AGENTE DE LA POLICIA MINISTERIAL el

C. I No obstante,

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciongs por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIl de este fallo. Lo que
debera hacer en el término prorrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo t& ipo su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley d "Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CUARTO. Remitase .testimonio debidamente autorizado
de la presente resolucion al H. Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Degimoctavo Circuito, en via
de cumplimiento a la ejecutoria de amparo niimero 687/2019.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al aétor y por oficio a
las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de’ la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas’’; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Liéenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular dé la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derei‘;;ho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercer Sala de Instruccion; y Magistrado
Maestro en Derecho  OAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Espe;c:;_ializada en Responsabilidades

" En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.
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Administrativas’?; ante la . Licenciada ANABéL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdosﬁ" quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUS%A ADMIN&STRATIVA
DEL ESTADO,DE ORELDS EN PLENO.

MAGISTRADO PRES]DENTE
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
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“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

TO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA-DE INSTRUCCION

"2 |bidem

65


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare
PDFelement

Quita marcas de agua g

MAG
M. E EZ CEREZO
DE LA QUI ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDA INISTRATIVAS
SEC E ACUERDOS
LICE A DO CAPISTRAN
La Licenciada ANABEL SALGADO N General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de  relos, en el TJA/4SE 7/2018, promovido por I
| contra del I  ~CENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO VIS VISITADURIA GE DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE en Pleno del dia cuatro de noviembre de

dos veinte.

M
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